До проекту № 3107 від 21.08.2013 р.

Кабінет Міністрів України

До проекту № 3107 від 21.08.2013 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо управління об’єктами 
державної власності» (реєстр. № 3107 від 21.08.2013 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується внести зміни до Господарського кодексу України, законів України «Про господарські товариства», «Про оренду державного та комунального майна», «Про управління об‘єктами права державної власності» та деяких інших. Зазначені зміни спрямовані на розмежування повноважень суб‘єктів управління об’єктами державної власності, створення сприятливих умов для оптимізації структури державного сектору економіки та запровадження ринкових методів управління суб’єктами господарювання державного сектору економіки. 
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього змісту такі зауваження і пропозиції.

Щодо змін до Господарського кодексу України
У абзаці третьому частини другої  ст.  75 цього Кодексу пропонується уточнити, що Кабінет Міністрів України затверджує фінансові плани лише тих підприємств - суб‘єктів природних монополій, які діють на  загальнодержавному ринку. Проте Закон України «Про природні монополії» не містить положень про поділ суб’єктів природних монополій на тих, які діють на загальнодержавному, та тих, які діють на інших ринках. У зв‘язку з цим пропонуємо не вносити запропонованих змін до ст. 75 ГК України, оскільки само поняття «суб‘єкти природних монополій, що діють на загальнодержавному рівні» є невизначеним, а тому відповідна норма не може бути реалізована.  У разі ж прийняття рішення про доцільність внесення відповідних змін до ГК України, у законопроекті слід передбачити  внесення змін до Закону України «Про природні монополії» щодо визначення особливостей статусу суб‘єктів природних монополій залежно від ринків, на яких вони діють.

Щодо змін до Закону України «Про господарські товариства»  

Пропонуємо виключити з проекту пункт 3, яким передбачається внесення відповідних змін до цього Закону, оскільки вони не мають відношення до предмету законодавчого регулювання проекту, яким згідно з його назвою є вдосконалення управління об‘єктами державної власності. 

Щодо змін до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» 

У змінах до частини першої ст. 4 цього Закону слід врахувати, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з проведенням адміністративної реформи» від 4 липня 2013 року у абзаці шостому цієї частини слова «правоохоронних і митних органів» замінені словами «правоохоронних органів і органів доходів і зборів», а Законом України «Про внесення змін до статті 4 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» від 4 липня 2013 року (який набирає чинність з 26.09.2013 року) абзац п‘ятий частини другої після слів «які знаходяться на території історико-культурних заповідників» доповнений словами «та гідротехнічних споруд рибогосподарської технологічної водойми». Слід також врахувати інші зміни, які внесені до цього абзацу останнім часом.
Щодо змін до Закону України «Про приватизацію державного майна»

У змінах до ст. 4 цього Закону слова «державні пакети акцій» пропонуємо замінити на «акції, які належать державі».

Щодо змін до Закону України «Про холдингові компанії в Україні»

На нашу думку, новий абзац, яким доповнюється частина дев‘ята ст. 6 цього Закону, не узгоджується зі змістом абзацу першого чинної редакції цієї частини. 
Щодо змін до Закону України «Про управління об’єктами державної власності»
1) У змінах до абзацу шостого частини першої ст. 3 цього Закону слід уточнити, про які «інші органи» у ній йдеться.

2) На нашу думку, зміни, які пропонується внести до частини дев‘ятої  ст. 11 цього Закону, не узгоджуються з змістом чинної редакції цієї частини.

3) У ст. 112, якою доповнюється Закон, пропонується передбачити, зокрема, включення до складу наглядових рад акціонерних товариств, у статутному капіталі яких є державна частка, незалежних членів, тобто таких, що не мають будь-яких зв‘язків з цим товариством та його посадовими особами.  Насамперед варто вказати, що поширення цієї норми на всі акціонерні товариства з державною часткою у статутному капіталі не узгоджується з Законом України «Про акціонерні товариства». Адже ст. 1 цього Закону визначається, що у спеціальних законах можуть бути встановлені особливості діяльності лише державних акціонерних  товариств  та  державних холдингових компаній, єдиним засновником та акціонером яких є держава в особі уповноважених державних органів. З огляду на це сфера дії запропонованої новели має бути обмежена лише державними акціонерними товариствами та державними холдинговими компаніями, 100 відсотків акцій яких перебуває у державній власності. 
Крім цього, на думку управління, у даному випадку мова має йти про включення до складу наглядових рад зазначених акціонерних товариств у якості «незалежних» членів осіб, які не є державними службовцями, а не осіб, які не акціонерами цих товариств, оскільки у таких товариствах держава є єдиним акціонером. Тобто йдеться про те, щоб до наглядових рад цих товариств (поряд з державними службовцями) у якості «незалежних» членів входили і особи, які не державними службовцями. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

Згідно з частиною третьою цієї статті включення незалежних членів наглядових рад до складу наглядової ради здійснюється за результатами конкурсного відбору. На думку управління, це не повною мірою узгоджується з вимогами частини другої ст. 139 ЦК України, згідно з якою обрання та відкликання членів наглядової ради акціонерного товариства віднесено до виключної компетенції загальних зборів. Зазначимо, що згідно з частиною третьою ст. 49 Закону України «Про акціонерні товариства» обрання членів наглядової ради у  акціонерних товариствах з одним акціонером здійснюється без застосування кумулятивного голосування. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.  
Щодо змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів»

На думку управління, особливості управління об‘єктами державної власності у системі забезпечення функціонування судової влади мають регулюватися не у цьому Законі. Це пояснюється, зокрема тим, що поняття системи забезпечення функціонування судової влади значно ширше, ніж судоустрій, під яким зазвичай розуміється побудова судової системи у країні. Виходячи з цього, вважаємо, що зазначене питання (у разі необхідності) доцільніше регулювати у Законі України «Про управління об‘єктами права державної власності», до якого і слід перенести відповідні норми проекту.
Узагальнюючий висновок. за результатами розгляду в першому читанні проект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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