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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про зайнятість населення» (3114 від 22.08.2013 р.)

У законопроекті з метою реалізації абзацу другого пункту 6 Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про зайнятість населення» щодо приведення законодавчих актів України у відповідність до цього Закону запропоновано внести зміни до низки законів України.
Головне науково-експертне управління, розглянувши зміст запропонованих змін, зазначає наступне.

Не можна погодитись із пропозицією визначити у статті 49-2 Кодексу законів про працю України, що територіальний орган центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції повинен інформувати працівників про роботу в тій же чи іншій місцевості за їх професіями, спеціальностями, кваліфікаціями, тоді як за діючою нормою Державна служба зайнятості повинна пропонувати роботу.
Сумнівною та такою, що не узгоджується із діючими нормами Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування та Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», є пропозиція виключити із статуту Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, тобто одного із головних документів, на підставі якого Фонд діє, органи управління Фондом, їх права, обов’язки і відповідальність. При цьому пропозиції щодо внесення змін до інших норм, що регулюють діяльність правління фонду, відсутні.
Перелік осіб, які мають право на матеріальне забезпечення на випадок безробіття та соціальні послуги, запропоновано доповнити новою категорією, до яких віднесено біженців, осіб, які потребують додаткового захисту або яким надано тимчасовий захист (частина друга статті 6 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття»). Однак на сьогодні, відповідно до статті 3 Закону України «Про зайнятість населення», право на зайнятість на підставах і в порядку, встановлених для громадян України, мають також особи, що одержали дозвіл на імміграцію в Україну, проте яких не віднесено до зазначеного вище переліку осіб, які мають право на матеріальне забезпечення на випадок безробіття та соціальні послуги.
У частині першій статті 23 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» запропоновано встановити мінімальні гарантії для застрахованих осіб на рівні не менше, ніж мінімальний розмір допомоги по безробіттю, встановлений правлінням Фонду для цієї категорії осіб. Натомість, на нашу думку, мінімальний розмір допомоги по безробіттю має бути не нижче прожиткового мінімуму для працездатних осіб. Така норма відповідатиме вимогам статті 46 Конституції України та Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії (стаття 17), згідно з якими основні державні соціальні гарантії, які є основним джерелом існування, не можуть бути нижчими від прожиткового мінімуму, встановленого законом. До числа основних державних соціальних гарантій включаються й розміри державної соціальної допомоги та інших соціальних виплат. Аналогічної зміни потребує і частина 2 статті 23 цього Закону.
Не можна погодитись із новою редакцією частини першої статті 23 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», згідно з якою виключається вимога щодо забезпечення першочергового  працевлаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа, оскільки це знижує рівень гарантій їх прав.  
Потребує додаткового обґрунтування пропозиція виключити норму (абзац другий частини третьої статті 21 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття»), яка давала можливість застрахованій особі здійснювати доплату до суми мінімального страхового внеску, якщо сума сплачених нею за відповідний місяць страхових внесків є меншою, ніж мінімальний страховий внесок.

Запропоноване виключення із статті 11 Закону України «Про сільськогосподарський перепис» норми, відповідно до якої виконання робіт, пов’язаних з підготовкою і проведенням сільськогосподарського перепису та обробленням і узагальненням його результатів, особами, зареєстрованими в установленому законом порядку як безробітні, вважається виконанням оплачуваних громадських робіт, позбавить таких осіб державних соціальних гарантій, передбачених, зокрема, законодавством про працю та зайнятість населення і загальнообов'язкове державне соціальне страхування (як це визначено у частині 5 статті 31 Закону «Про зайнятість населення»).

Крім цього, потребує уточнення пропозиція до частини третьої статті 7 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні». Зокрема, це стосується використання словосполучення «можуть отримати», яке трактується неоднозначно та може призвести до непорозумінь при реалізації цієї норми у запропонованій редакції.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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