До № 3124 від 27.08.2013

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування земельних ділянок, виділених під будівництво об‘єктів
 для підготовки та проведення в Україні  фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу»
У законопроекті з метою сприяння своєчасному здійсненню комплексу заходів з підготовки та проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу пропонується внести зміни до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, згідно з якими звільняються від сплати земельного податку державні та комунальні підприємства, які є замовниками будівництва за рахунок державних коштів об’єктів, визначених Кабінетом Міністрів України для підготовки та проведення фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу, за земельні ділянки, що виділені під будівництво таких об’єктів, на період їх будівництва.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що прийняття законопроекту врегулює питання сплати держаними і комунальними підприємствами, які є замовниками будівництва об’єктів, передбачених Державною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні  фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу, податку за земельні ділянки, що виділені під будівництво цих об’єктів, які будуються за рахунок державних коштів, на період будівництва і до передачі їх у комунальну власність.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Пропозиція п. 2 законопроекту, згідно з якою «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування» (у разі його прийняття Верховною Радою України), суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

Крім того, запровадження пропозицій щодо звільнення від сплати земельного податку зменшить надходження до місцевих бюджетів, оскільки відповідно до п. 4 ч. 1 статті 69 Бюджетного кодексу України плата за землю зараховується до бюджетів місцевого самоврядування. Звертаємо увагу на те, що згідно з  вимогами частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету)і приймаються після 15 липня року, що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2015 року. Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній податковій базі і в якому об’єктивно не можуть бути враховані зміни до податкового законодавства, внесені після 15 липня року, що передує плановому. 

До того ж, відповідно до вимог ч. 1 статті 103 Бюджетного кодексу України «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». Відповідних пропозицій законопроект не містить.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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