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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
(щодо охорони атмосферного повітря)»

(реєстр. № 3130 від 07.02.2014 р.)
У проекті передбачається внесення змін до законів України «Про охорону навколишнього природного середовища» та «Про охорону атмосферного повітря», якими уточнюється термінологія у цій сфері та надаються визначення нових термінів; передбачаються принципи державного управління, проведення оцінки якості, здійснення державного контролю та інформування громадськості в галузі охорони атмосферного повітря, розширюються обов’язки підприємств, установ, організацій та громадян - суб'єктів підприємницької діяльності у відповідній сфері. Метою законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є забезпечення зниження забруднення та підвищення якості атмосферного повітря, наближення законодавства України у сфері якості атмосферного повітря до законодавства ЄС. 
Розглянувши зміст законопроекту, в якому враховано низку висловлених раніше зауважень, Головне науково-експертне управління  вважає за доцільне висловити щодо нього наступне. 

У проекті передбачено доповнення статті 1 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» деякими новими терміни (наприклад,  «верхній поріг оцінювання», «нижній поріг оцінювання»), які у подальшому не вживаються у цьому Законі. При цьому залишаються незрозумілими юридичні наслідки відповідного поділу на пороги оцінювання та в яких випадках мають бути застосовані ті чи інші методи оцінювання атмосферного повітря. 

Аналогічне зауваження стосується й визначення «планів щодо якості повітря». Варто звернути увагу на те, що у Директиві 2008/50/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 21 травня 2008 року «Про якість атмосферного повітря і заходи з його очистки», на врахування положень якої згідно з Пояснювальною запискою до проекту спрямовано законопроект, відповідному питанню присвячується глава 4 Директиви (стаття 23 «Плани забезпечення якості повітря»; стаття 24 «Короткострокові  робочі плани»), що, на думку управління, може слугувати прикладом для відповідного врахування.

У цілому, на думку Головного управління, проект вимагає детальнішої гармонізації (узгодження) з положеннями вказаної Директиви щодо оцінки якості атмосферного повітря діючих норм Закону України «Про охорону атмосферного повітря». Зокрема, це стосується також встановлення загальних підходів до оцінки якості атмосферного повітря, основних методів і критеріїв такої оцінки, як це передбачено у зазначеній Директиві ЄС (статті 5-8).  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні  законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням наведених зауважень. 
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