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Комітет  Верховної  Ради  України з питань охорони здоров’я розглянув проект Закону України  про внесення змін до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров‘я населення» (щодо вдосконалення окремих положень про обмеження місць куріння тютюнових виробів), реєстр. № 3149, поданий  народним депутатом України Мошенським В.З.
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці, є забезпечення захисту прав і свобод осіб, які обрали здоровий спосіб життя. 

Підтримуючи  в цілому дану законодавчу ініціативу, слід зазначити, що  запропонований спосіб досягнення задекларованої мети викликає певні сумніви щодо можливості реалізації та ефективності, насамперед з огляду на відсутність чіткої правової визначеності місць (територій), де пропонується заборонити куріння тютюнових виробів.  

Так, запропоновані доповнення до чинної редакції Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», що передбачають поширення заборони  куріння на території органів державної влади, підприємств, установ та організацій усіх форм власності, а також на території аеропортів, вокзалів, підприємств ресторанного господарства, готелів та гуртожитків, практичного не зможуть бути реалізовані у разі прийняття законопроекту, оскільки у більшості випадків ці об‘єкти чи суб‘єкти не мають чітко визначених територіальних меж. Тому довести факт порушення встановленої заборони у разі виявлення випадку куріння на прилеглих до них територіях буде дуже складно. 

Крім того, з огляду на те, що запропонована заборона куріння стосується значних за площею територій населених пунктів, особливо в містах, та відсутність спеціально відведених місць для куріння на території населених пунктів, така норма є дуже складною з точки зору можливості здійснення контролю за її дотриманням та вжиття заходів до порушників, через обмежене коло осіб,  які  відповідно до статті 255 Кодексу  України  про  адміністративні  правопорушення у вигляді штрафу мають право зафіксувати факт такого порушення складанням протоколу про адміністративне правопорушення, передбачене статтею 175-1 «Куріння тютюнових виробів у заборонених місцях» Глави 14 «Адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку» цього Кодексу.

Також слід зазначити, що запропоновані законопроектом доповнення до статті 20 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» щодо застосування фінансових санкцій за куріння на територіях, де це заборонено законом, є неприйнятною.

Відповідно до частини другої статті 20 цього Закону центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів, може застосовувати фінансові санкції  виключно до суб‘єктів господарювання. У випадку ж куріння на забороненій законом території порушником є громадянин.    
Частиною першою статті 20 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» визначено, що особи, винні у порушенні даного Закону, несуть відповідальність згідно з законом. До таких осіб може бути застосована дисциплінарна (з боку керівництва органів державної влади, підприємств, установ та організацій усіх форм власності за невиконання правил внутрішнього трудового розпорядку для працівників, якщо ці правила містять вимоги щодо заборони куріння) чи адміністративна відповідальність, передбачена статтею 175-1 Кодексу  України  про  адміністративні  правопорушення у вигляді штрафу (від одного до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а у разі повторного протягом  року  вчинення  порушення -  від   п'яти   до   семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян). 
Право складати протоколи за такі правопорушення відповідно до статті 255 Кодексу  України  про  адміністративні  правопорушення мають: уповноважені на те посадові особи органів  внутрішніх  справ   (за винятком порушень, вчинених  у  місцях,  заборонених  рішенням відповідної сільської, селищної,  міської  ради); посадові особи,  уповноважені на те виконавчими комітетами сільських, селищних,   міських  рад  (за порушення, 
вчинені  у  місцях,  заборонених  рішенням  відповідної сільської, 
селищної, міської ради), члени громадського формування з охорони громадського порядку і державного  кордону.

З огляду на викладене та беручи до уваги висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України  від 21.01.2014 р. № 16/3-46/3149 Комітет рекомендує відхилити проект Закону України  про внесення змін до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров‘я населення» (щодо вдосконалення окремих положень про обмеження місць куріння тютюнових виробів), реєстр. № 3149, поданий  народним депутатом України Мошенським В.З.
Проект відповідної постанови Верховної Ради України додається.

Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити – Голову Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров‘я, народного депутата України Бахтеєву Тетяну Дмитрівну.
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