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До № 3158 від 02.09.2013

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про природні монополії»

 (реєстр. № 3158 від 02.09.2013 р.)

У законопроекті пропонується поширити дію стимулюючих методів регулювання на всі суб’єкти господарювання на суміжних ринках, а не лише на ті суб’єкти господарювання, які здійснюють свою діяльність на суміжних ринках у сфері комбінованого виробництва електричної та теплової енергії, та забезпечити єдиний підхід до визначення амортизаційних відрахувань як складової тарифів природних монополій. 

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «створення відповідних умов для переходу від витратних до стимулюючих методів регулювання суб’єктів господарювання на суміжних ринках, що дозволить суттєво покращити їх фінансовий стан, забезпечити їх ресурсами, необхідними для обслуговування та відновлення технічної інфраструктури та підвищить їх інвестиційну привабливість».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.
У проекті пропонується поширити дію стимулюючих методів регулювання на всіх суб’єктів господарювання на суміжних ринках, а не лише на тих суб’єктів господарювання, які здійснюють свою діяльність на суміжних ринках у сфері комбінованого виробництва електричної та теплової енергії. На заперечуючи проти запропонованих змін, вважаємо, що порядок прийняття рішення про застосування стимулюючого регулювання у відповідній сфері, про який йдеться у ст. 4 Закону України «Про природні монополії», має бути визначений у ньому більш детально. Зокрема, слід визначити, хто саме може бути ініціатором прийняття відповідного рішення, чи враховується при його прийнятті думка суб‘єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність на відповідному ринку, та споживачів відповідних товарів (послуг) тощо.

Крім цього, у визначенні терміну «стимулююче регулювання» (абз. 6 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про природні монополії») пропонуємо уточнити, які саме «параметри регулювання» застосовуються при стимулюючому регулювання, а у визначеннях термінів «регуляторна база активів» (абз. 7 цієї ж частини) та «регуляторна норма доходів» (абз. 8 цієї ж частини) – те, що зазначені визначення використовуються при застосуванні стимулюючого регулювання.

Водночас вважаємо за доцільне також звернути увагу на таке. Оскільки термін «стимулююче регулювання» за змістом, викладеним у ст. 1 Закону України «Про природні монополії», не передбачає використання будь-якого іншого механізму державного регулювання, ніж державне регулювання цін (тарифів) на товари суб’єктів природних монополій, пропонуємо уточнити редакцію цього терміну на «стимулююче цінове (тарифне) регулювання». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник управління                                                         В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко, Е.Вальковський

