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ВИСНОВОК

на проект Закону України
 «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо розпорядження землями державної власності »

(реєстр. № 3162 від 02.09.2013 р.)

У законопроекті пропонується уточнити склад органів виконавчої влади, через які держава набуває і реалізує право державної власності на землю, та коригуються повноваження цих органів з питань розпорядження землями державної власності. Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України (ЗК України).

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне зазначити наступне. 

1. На думку управління, відсутні підстави для внесення змін до пункту «а» частини  першої  ст. 15-1 ЗК України, за якими центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин,  позбавляється повноважень щодо «внесення ним в установленому порядку пропозицій щодо розпорядження землями державної та комунальної власності» (підпункт 1 пункту 1 розділу І проекту). Вважаємо, що даного роду повноваження узгоджується із статусом зазначеного органу і мають бути за ним збережені незалежно від позбавлення його повноважень з розпорядження землями державної власності, як це пропонується у проекті (підпункт 2 пункту 1 розділу І проекту).

2. У проекті  не враховано (у змінах до пункту «а» частини  першої  ст. 15-1 ЗК України), що повноваження  центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, з внесення відповідних пропозицій стосуються не тільки розпорядження землями державної та комунальної власності, а й інших питань, зокрема, встановлення меж області, району, міста, району в місті, села і селища.  Це матиме своїм наслідком те, що у разі вилучення, як пропонується в проекті, формулювання «внесення  в установленому порядку пропозицій щодо розпорядження землями державної та комунальної власності» у даного центрального органу виконавчої влади з‘являться повноваження з встановлення меж області, району, міста, району в місті, села і селища. Між тим стаття 174 ЗК України не передбачає серед органів, що приймають рішення про встановлення та зміну меж адміністративно-територіальних одиниць, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин. Слід узгодити проект з статтею 174 ЗК України.

3. У новій редакції частини другої ст. 84 ЗК України, в якій робиться спроба конкретизувати склад органів виконавчої влади, що від імені держави набувають і реалізують право державної власності на землю, не враховано, що певні повноваження з розпорядження землями державної  власності  мають і державні органи приватизації (ст. 17-1  ЗК України). 

4. У змінах до статті 122 ЗК України,  за якими з неї вилучається частина четверта, не  враховано, що на цю частину робиться посилання не тільки у частині  третій цієї статті, а й у частинах  5 та 6, до яких відповідні зміни не запропоновані.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  проект доцільно направити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                                        В.Борденюк
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