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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення 

антикорупційної експертизи 

проекту нормативно-правового акта
Назва проекту акта: проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення управління державними підприємствами та іншими суб’єктами господарювання.
Реєстр. № 3164 від 3 вересня 2013 р. 

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Горіна І. А.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань          економічної політики.  
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори - проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету       від 16 січня 2014 р., протокол № 25).

Законопроектом пропонується внести зміни до Господарського та Цивільного кодексів України, Кодексу законів про працю України, законів України „Про акціонерні товариства” та „Про господарські товариства”, які спрямовані на вдосконалення управління в державних та комунальних підприємствах, а також у господарських товариствах. 
Корупціогенними факторами є положення законопроекту щодо   внесення змін до частини 6 статті 73 та частини 7 статті 78 ГК України, згідно з якими керівник державного чи комунального підприємства визначається не як орган управління відповідного підприємства (як це передбачено у чинних редакціях цих частин), а як його виконавчий орган.      З огляду на те, що термін „виконавчий орган” застосовується щодо тих юридичних осіб (господарські товариства, виробничі кооперативи тощо), управління якими здійснюються через розгалужену систему органів  з різною компетенцією: загальні збори, наглядова рада, правління або інший виконавчий орган, контролюючий орган тощо. У зазначених юридичних особах така система потрібна для узгодження інтересів їх засновників або учасників. У державних та комунальних підприємствах такої складної системи органів немає, а тому називати його керівника виконавчим органом не має необхідності.
Використання у назві проекту терміну „суб‘єкт господарювання” не повною мірою відповідає його змісту.
Не мають відношення до предмету регулювання проекту і зміни, які пропонується внести до статті 133 КЗпП України.  
Виключення з статті 653 ЦК України частини 4, згідно з якою сторони договору не мають права вимагати повернення того,  що було виконане ними за зобовязанням до моменту зміни або розірвання договору, якщо інше не встановлено договором або законом, оскільки ця пропозиція виходить за межи предмету і не має безпосереднього відношення до управління юридичними особами.

Крім того, варто звернути увагу на те, що спроба прирівняти керівників державних та комунальних підприємств до членів виконавчих органів господарських товариств з питань припинення їх повноважень (зміни до частини 7 статті 73 та частина 71, якою доповнюється стаття 78 ГК України).  Річ в тому, що питання припинення повноважень зазначених керівників вирішуються у контрактах, які укладаються з ними у межах трудового законодавства, у зв’язку з чим ніякого додаткового прирівнення їх до членів виконавчих органів для належного регулювання припинення їх повноважень не потрібно.
Варто також зазначити, що при включенні до КЗпП України статті 1381 у запропонованій редакції залишиться невизначеним, в якому саме порядку зазначені особи мають відшкодовувати завдану товариству шкоду.
Викладення у новій редакції частини 5 статті 58 Закону України „Про акціонерні товариства”, оскільки з її прийняттям стане незрозумілим, чим саме визначаються права та обов’язки членів виконавчого органу.
У законопроекті залишаються невизначеними права та обов’язки членів виконавчого органу акціонерного товариства, а також підстави розірвання трудового договору з працівником, який входить до складу органу управління юридичної особи. Як наслідок, до таких осіб неможливо буде застосувати положення антикорупційного законодавства, що накладають обмеження щодо використання службового становища та деякі інші антикорупційні обмеження і заборони, що стосуються посадових осіб юридичних осіб приватного права. 

Отже, вказаних осіб буде практично неможливо притягнути до встановленої законом відповідальності за будь-яке корупційне зловживання посадовими повноваженнями, яке є можливим у приватному секторі.

Згідно частини 3 статті 22 Конституції України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.
Для усунення вказаних корупціогенних факторів пропонується за наслідками розгляду в першому читанні рекомендувати Верховній Раді України зазначений законопроект повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Голова Комітету                                                         В. ЧУМАК
