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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
статті 11 Закону України «Про державне регулювання ринку
цінних паперів в Україні» (щодо удосконалення процедур
стягнення штрафів, накладених за порушення законодавства
на ринку цінних паперів)»   (реєстр. № 3166 від 03.09.2013 року,
внесений народним депутатом України М.В. Блавацьким)

У проекті пропонується викласти у новій редакції частини 2 та 3 статті 11 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні». Зазначені зміни, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, спрямовані на вдосконалюється процедури стягнення з юридичних осіб штрафів за порушення законодавства на ринку цінних паперів. Прийняття проекту має «підвищити дисциплінованість учасників фондового ринку, а також забезпечить оперативне надходження до державного бюджету суми штрафів, накладених за порушення законодавства на ринку цінних паперів, які не сплачуються у добровільному порядку». 
Головне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
У новій редакції частин 2 та 3 статті 11 зазначеного Закону пропонується встановити, що постанова про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу, ухвалена за результатами розгляду уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку справи про порушення законодавства на ринку цінних паперів, є виконавчим документом та підлягає примусовому виконанню державною виконавчою службою у порядку, встановленому Законом України «Про виконавче провадження». У зв‘язку з цим слід звернути увагу на те, що стаття 11 «Відповідальність юридичних осіб за правопорушення  на ринку цінних паперів» Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», до якої пропонується внести  зміни, не призначена для регулювання відповідних питань. Згідно із її назвою у ній мають встановлюватися лише  санкції за відповідні правопорушення, а не визначатися порядок притягнення правопорушників до відповідальності. У Законі України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» значене питання регулюється у статті 12 «Порядок застосування санкцій до юридичних осіб за  правопорушення на ринку цінних паперів»  Виходячи з цього, пропонуємо виключити з статті 11 цього Закону частини другу та третю, а не викладати їх у новій редакції.

При цьому,  на думку управління, положення про те, що постанова про  накладення санкцій є виконавчим документом,  слід викласти у вигляді доповнення до частини 5 статті 12 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні». Крім цього, зазначену статтю після частини 5 доцільно доповнити новою частиною про те, що така постанова може бути оскаржена у судовому порядку.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект відповідно до вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                              В.І.Борденюк
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