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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо фінансування судової влади)"
Проектом пропонується внести до статті 127 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (далі – Закон) та статті 157 Регламенту Верховної Ради України зміни, відповідно до яких: 1) надати право Раді суддів України за поданням відповідних рад суддів, конференцій суддів та за погодженням з головними розпорядниками коштів Державного бюджету України щодо фінансового забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції затверджувати єдині нормативи витрат щодо розгляду судами справ; 2) передбачити обов’язкову участь представників Ради суддів України, Конституційного Суду України, Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів, Державної судової адміністрації України в обговоренні питання щодо фінансування судів та інших органів і установ судової системи, яке проводиться перед голосуванням у Верховній Раді України.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
1. Запропоновані проектом зміни до частини п’ятої статті 127 Закону, якими Раді суддів України надається повноваження затверджувати єдині нормативи витрат щодо розгляду судами справ (за поданням відповідних рад суддів, конференцій суддів та за погодженням з головними розпорядниками коштів Державного бюджету України щодо фінансового забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції), не зовсім узгоджуються з приписами абзацу третього частини другої статті 142 Закону. Відповідно до вказаної норми функції головного розпорядника коштів Державного бюджету України щодо фінансового забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції (окрім Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів) здійснює Державна судова адміністрація України (далі – ДСА).
У свою чергу, відповідно до пункту 4 Положення про ДСА, затвердженого рішенням Ради суддів України від 22 жовтня 2010 року № 12, ДСА відповідно до покладених на неї завдань забезпечує належні умови діяльності судів загальної юрисдикції (п. 2), готує матеріали для формування пропозицій щодо бюджету судів (п. 7), організовує комп'ютеризацію судів для здійснення судочинства, діловодства в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України на фінансування відповідних судів (п. 8), розробляє і затверджує за погодженням з Радою суддів України єдині нормативи фінансового забезпечення судів загальної 
юрисдикції, доводить їх до кожного суду та переглядає ці нормативи 
не рідше одного разу на три роки (п. 9). Очевидно, що єдині нормативи витрат щодо розгляду судами справ, про які йдеться в проекті, мають бути складовою частиною загальних нормативів фінансового забезпечення судів, які відповідно до чинного законодавства розробляються й затверджуються ДСА за погодженням з Радою суддів України.
Рада суддів України є вищим органом суддівського самоврядування у період між з'їздами суддів України і, зокрема, здійснює контроль за організацією діяльності судів та діяльністю ДСА. Функції контролю за діяльністю ДСА Рада суддів України здійснює, зокрема, шляхом: призначення та звільнення Голови ДСА та його заступників; визначення за поданням Голови ДСА граничної чисельності працівників ДСА, у тому числі її територіальних управлінь, у межах видатків на утримання ДСА; контролю за дотриманням вимог законодавства щодо врегулювання конфлікту інтересів у діяльності Голови ДСА та його заступників та ін. (див. пункти 3, 3-1, 4, 6-1 частини п’ятої статті 127, ч. ч. 2, 5, 6 статті 147 Закону).
З огляду на це вважаємо, що Рада суддів України шляхом здійснення контролю за діяльністю ДСА (у тому числі і стосовно її діяльності як розпорядника коштів Державного бюджету України) повною мірою виконує свої повноваження вищого органу суддівського самоврядування, а тому надання їй функцій, які невластиві органу суддівського самоврядування, не може вважатись виправданим.
2. Сумнівними, на наш погляд, є й запропоновані проектом зміни до статті 157 Регламенту Верховної Ради, відповідно до яких під час обговорення питання щодо фінансування судів та інших органів і установ судової системи обов’язково мають брати участь представники Ради суддів України, Конституційного Суду України, Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів та Державної судової адміністрації України.
Така позиція обумовлена, зокрема, тим, що надання слова усім переліченим у проекті особам не може мати наслідком внесення коректив до проекту Державного бюджету, оскільки такі корективи не вносяться на основі виступів тих чи інших осіб на пленарному засіданні Верховної Ради України. Якщо ж метою запропонованих змін є лише доведення до відома народних депутатів України позиції представників судової влади щодо положень проекту Державного бюджету, які стосуються здійснення правосуддя, то для цього достатньо буде 1-2 виступів, а потреби в обов’язковому наданні слова усім переліченим у проекті особам немає.

Окрім цього, уточнень потребує й саме формулювання запропонованої нової ч. 5 статті 157 Регламенту, адже не є зрозумілим, яким чином відповідні особи мають «брати участь» під час обговорення питання. Зокрема, із цього формулювання не випливає, що ці особи обов’язково мають одержати слово під час обговорення. Потребує вирішення й питання про механізм запрошення цих осіб на пленарне засідання Верховної Ради, оскільки доступ на таке засідання не є вільним.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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