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До № 3175 від 03.09.2013 

Народний депутат України

В.П. Омельченко
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 6 
Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» 

(щодо фінансового забезпечення реалізації міжнародних проектів 
«Циклон-4» та створення Національної системи супутникового зв’язку)»
У законопроекті шляхом внесення змін до статті 6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» пропонується:

 дозволити Кабінету Міністрів України надавати державні гарантії за зобов’язаннями суб’єктів господарювання, об’єкти державної власності яких належать до сфери управління Державного космічного агентства і здійснюють реалізацію міжнародних проектів зі створення космічного ракетного комплексу «Циклон-4 та національної супутникової системи зв’язку;

звільнити такі суб’єкти господарювання від зобов’язань подавати  забезпечення виконання зобов’язань перед державою з відшкодування витрат державного бюджету та сплати до державного бюджету плати за отримання державних гарантій. 

         Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Пропозиція проекту щодо надання додаткових державних гарантій потребує більш докладного обґрунтування з точки зору можливості їх практичної реалізації в межах обсягів, визначених статтею 6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік». Йдеться, зокрема, про те, щоб, з одного боку, прийняття цього законопроекту негативно не позначилося на реалізації вже запланованих напрямів надання державних гарантій, а, з іншого, не призвело до невиконання вимог Бюджетного кодексу України щодо параметрів боргової безпеки. Адже відповідно до вимог абз. 1 ч. 2 статті 18  Бюджетного кодексу України «загальний обсяг державного боргу та гарантованого державою боргу  на  кінець  бюджетного  періоду  не  може  перевищувати  60 відсотків   річного   номінального  обсягу  валового  внутрішнього продукту України». При цьому «у разі перевищення цієї граничної величини Кабінет Міністрів України зобов'язаний вжити заходів для приведення такого загального обсягу боргів у відповідність із положеннями цього Кодексу» (абз. 2 ч. 2 статті 18  Бюджетного кодексу України).

2. У проекті пропонується дозволити Кабінету Міністрів України звільняти суб’єктів господарювання, об’єкти державної власності яких належать до сфери управління Державного космічного агентства і які здійснюють реалізацію міжнародних проектів зі створення космічного ракетного комплексу «Циклон-4 та національної супутникової системи зв’язку, від зобов'язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов’язань за державними гарантіями та вносити плату за надання державних гарантій. Звертаємо увагу на те, що внесені законодавчі пропозиції суперечать вимогам ч. 3 статті 17 Бюджетного кодексу України, згідно з якими   державні гарантії надаються на умовах платності, строковості,  а також забезпечення виконання зобов'язань у спосіб, передбачений законом. Обов'язковою умовою надання державної  гарантії є укладення договору між центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної бюджетної політики, та  суб'єктом  господарювання  про погашення  заборгованості  суб'єкта  господарювання перед державою  за виконання   гарантійних   зобов'язань.  Істотними  умовами  такого договору мають бути зобов'язання суб'єкта господарювання:    внести плату за надання державної (місцевої) гарантії; надати майнове або інше забезпечення виконання зобов'язань за гарантією; відшкодувати витрати державного бюджету, пов'язані з виконанням гарантійних зобов'язань; сплатити пеню за прострочення відшкодування   зазначених витрат. 

Крім того, запровадження таких законодавчих пропозицій містить певні фінансові ризики. Зокрема, згідно з п. 151 ч. 1 статті 2 Бюджетного кодексу України гарантійне зобов'язання – це «зобов'язання гаранта повністю або частково виконати боргові зобов'язання суб'єкта господарювання - резидента України перед кредитором у разі невиконання таким суб'єктом його зобов'язань за кредитом (позикою), залученим під державну чи місцеву гарантію». З огляду на зазначене, державні гарантії, у разі невиконання суб’єктом господарювання своїх зобов’язань, можна розглядати як відстрочену форму фінансування витрат Державного бюджету України. Адже відомо, що частина кредитів під державні гарантії не повертається. За період незалежності України втрати бюджету в результаті настання державних гарантійних випадків становили біля 2-3 млрд. дол.  США
.  У той же час внесення плати за надання державних гарантій є одним з дієвих чинників, який позитивно впливає на своєчасне повернення позик, взятих під державні гарантії.

Слід також зауважити, що надання Кабінету Міністрів України права звільняти розпорядників бюджетних коштів від зобов'язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов’язань за державними гарантіями створить непрозорі схеми надання гарантій на таких пільгових умовах, що може збільшити тягар фінансових витрат, пов’язаних з функціонуванням системи державних гарантій.

Узагальнюючий висновок:  законопроект потребує доопрацювання.
Керівник  Головного управління                                       В.І. Борденюк    
Вик.: Н. Чечетова

         Н.Пархоменко
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