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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (щодо стимулювання поліпшення демографічної ситуації в Україні)» 

(№3212 від 06.09.2013р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити для  жінок, які народили одну дитину і більше та виховали її (їх) до досягнення  шістнадцятирічного віку право на достроковий вихід на пенсію за віком із зниженням пенсійного віку, встановленого статтею 26 цього Закону, на 2 роки за кожну дитину, за умови наявності не менше 20 років страхового стажу.

 Головне науково-експертне управління  вважає законодавчу пропозицію щодо надання права жінкам, які народили одну дитину і більше, виходити на пенсію раніше встановленого чинним законодавством віку, такою, що заслуговує на увагу. Її впровадження сприяло б поліпшенню демографічної ситуації в країні, яке, крім відтворення народонаселення та інших позитивних впливів, має стати ще й одним з основних потенційних джерел наповнення бюджету Пенсійного фонду, а також пом’якшенню наслідків пенсійної реформи для жінок. 
Разом з тим, при розгляді законопроекту необхідно взяти до уваги,   що врегулювання зазначеного питання у запропонований спосіб є дещо вразливим в рамках існуючої системи пенсійного забезпечення. Це пов’язано з тим, що встановлення пільг в пенсійному забезпеченні для окремих категорій пенсіонерів не узгоджуються із принципами і механізмом функціонування солідарної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, запровадженої в Україні, яка передбачає забезпечення рівності прав всіх учасників пенсійної системи. 
У чинному пенсійному законодавстві (Прикінцеві положення Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування») діють положення, що передбачають можливість дострокового виходу на пенсію, але слід мати на увазі, що ними було лише збережено право громадян на пенсійне забезпечення із зниженням пенсійного віку, що діяло раніше, з метою недопущення звуження змісту і обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті  нових законів або внесенні змін до чинних (стаття 22 Конституції України). 
Збереження ж стабільності страхової солідарної пенсійної системи потребує усунення та уникнення можливих правових колізій у пенсійному законодавстві. Тому підняте у законопроекті питання необхідно врегульовувати, на нашу думку, шляхом  визначення окремого механізму, а також джерел фінансування таких пенсій на період до досягнення особами загальновстановленого пенсійного віку.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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