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До реєстр. №3212
від 06.09.2013 р.

Верховна Рада України

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо стимулювання поліпшення демографічної ситуації в Україні) (реєстр.№3212 від 06.09.2013р.), поданий народним депутатом України Михальчишиним Ю.А., розглянув на своєму засіданні 16 квітня 2014 року.

Поданим законопроектом пропонується внести зміни до пункту 3 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити для  жінок, які народили одну дитину і більше та виховали її (їх) до досягнення шістнадцятирічного віку, право на достроковий вихід на пенсію за віком із зниженням пенсійного віку, встановленого статтею 26 цього Закону, на 2 роки за кожну дитину, за умови наявності не менше 20 років страхового стажу.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень і надає узагальнюючий висновок, що законопроект потребує доопрацювання. Головне управління акцентує увагу, зокрема, на тому, що пропозиція про запровадження нових пільг у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування суперечитиме принципам рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків. Наявність існуючих на цей час пільг у солідарній пенсійній системі пояснюється збереженням ряду норм колишнього пенсійного законодавства з метою недопущення звуження змісту і обсягу прав і свобод громадян. Зокрема, чинним законодавством збережено право дострокового виходу на пенсію багатодітним матерям і матерям інвалідів з дитинства. Так, відповідно до абзацу четвертого пункту 3 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», тимчасово, до прийняття відповідного Закону, жінки, які народили п’ятеро або більше дітей і виховали їх до шестирічного віку, і матері інвалідів з дитинства, які виховали їх до цього віку, мають право на призначення дострокової пенсії за віком, після досягнення 50 років та за наявності не менше 15 років страхового стажу. Тому, комплекс питань пільгового пенсійного забезпечення із зниженням пенсійного віку як для матерів, які народили одну дитину і більше та виховали її (їх) до досягнення шістнадцятирічного віку, так і для одержувачів пенсій на аналогічних пільгових умовах, що передбачені пунктом 3 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», може бути врегульований відповідним законом, як передбачено цією нормою.

Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією надає висновок, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (потребуватиме додаткових витрат державного бюджету для покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду України). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2014 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2015 року, а після 15 липня 2014 року – не раніше 1 січня 2016 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону). Акцентується увага на необхідності узгодження законопроекту із статтею 27 Бюджетного  кодексу України та статтею 91 Регламенту Верховної Ради України (в частині фінансово-економічного обґрунтування та подання пропозицій змін до законодавчих атів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету).  

Міністерство соціальної політики України не підтримує законопроект з огляду на те, що:

- сьогодні жінки, які народили п’ятеро або більше дітей і виховали їх до шестирічного віку, вже мають право на дострокову пенсію за віком після досягнення 50 років. Передбачення у законодавстві різних пільг для одних і тих же категорій жінок (зокрема, жінок, які мають дітей) призведе до ускладнення та неоднозначності під час їх застосування;

- реалізація законопроекту, за розрахунками Пенсійного фонду України, потребуватиме додаткових коштів з бюджету Пенсійного фонду України у сумі 5,4 млрд. грн. на рік.

Міністерство фінансів України вважає прийняття законопроекту недоцільним. Міністерство доходів і зборів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України,  Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.
Спільний представницький орган всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроекту немає.

З урахуванням проведеного обговорення Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо стимулювання поліпшення демографічної ситуації в Україні) (реєстр.№3212), поданий народним депутатом України Михальчишиним Ю.А., за результатами розгляду у першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Виступаючим на пленарному засіданні з цього питання визначено Голову Комітету Сушкевича В.М.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                       В.Сушкевич  
