До реєстр.  № 3171-1 від 06.09.13 р.

Н. д.  К.Бондарєв

До реєстр. № 3171-1 від 06.09.2013 р.

Н. д. К. Бондарєв.


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

"Про статус народного депутата України" 

(щодо повноважень народного депутата України та помічника-консультанта народного депутата України)
(реєстр. № 3171-1 від 06.09.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внести змін до статей 17 та 34 Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон), за чинною редакцією яких «народний депутат має право брати участь з правом дорадчого голосу у роботі сесій сільських, селищних, міських, районних у містах (у містах з районним поділом), районних і обласних рад та засіданнях їх органів» (ч. 7 ст. 17), а «помічник-консультант народного депутата має право бути присутнім на засіданнях місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування» (абз. 1 ч. 8 ст. 34). 

У законопроекті ж пропонується встановити, що відповідне право народного депутата України має здійснюватися «за пред’явленням посвідчення народного депутата. Обмеження народного депутата у доступі на засідання забороняється»; а його помічника-консультанта – «за пред’явленням посвідчення помічника-консультанта народного депутата. Обмеження помічника-консультанта народного депутата у доступі на засідання забороняється».
Необхідність прийняття цього альтернативного законопроекту, як зазначається в Пояснювальній записці до нього, «обумовлюється запропонованим автором у зареєстрованому проекті закону (реєстр. № 3171 від 03.09.2013) положенні, яке на практиці може ускладнити механізм реалізації права народних депутатів України та їх помічників-консультантів брати участь у роботі місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування». 

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

Насамперед, необхідно вказати, що поняття «право дорадчого голосу» (незважаючи на відсутність його офіційного визначення в чинному законодавстві України) є досить відомим у теорії конституційного права, під яким на найвищому рівні теоретичного узагальнення слід розуміти право особи брати участь у роботі якого-небудь колегіального органу з консультативно-дорадчими функціями. У державно-правовій практиці інститут права дорадчого голосу використовується у діяльності представницьких та інших колегіальних органів публічної влади. Зміст цього права полягає в тому, що особа, якій надана можливість брати участь у роботі відповідного органу з правом дорадчого голосу, за загальним правилом користується тими ж самими правами, якими наділені члени відповідного колегіального органу. Зокрема, вона має право брати участь в обговоренні відповідних питань, вносити пропозиції, висловлювати зауваження, заперечення, робити заяви тощо, але не має права ухвального голосу при прийнятті рішень з питань, які розглядаються на засіданнях відповідних органів. 

Право народних депутатів України, як повноважних представників Українського народу, брати участь у роботі сесій місцевих рад та засіданнях її органів закріплене на законодавчому рівні і належить їм за законом. Органи місцевого самоврядування повинні всебічно сприяти реалізації такого права. 

Такий підхід випливає зі змісту відповідних положень Конституції України, відповідно до якої повноваження народних депутатів України визначаються Конституцією і законами України (частина четверта статті 76), а також Закону України «Про статус народного депутата України», де визначено: що при виконанні своїх повноважень народний депутат керується Конституцією України, законами України та загальновизнаними нормами моралі (частина третя статті 1); що ніхто не має права обмежувати повноваження народного депутата України, крім випадків, передбачених Конституцією України, цим та іншими законами; що держава гарантує народному депутату необхідні умови для ефективного здійснення ним депутатських повноважень; що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, керівники підприємств, установ і організацій, незалежно від форм власності та їх підпорядкування, забезпечують умови для здійснення народним депутатом своїх повноважень у межах та в порядку, визначених Конституцією України, цим та іншими законами України (частини перша та третя статті 26). 

Дана позиція підтверджується і правовою позицією Конституційного Суду України, відповідно до якої повноваження народного депутата України не можуть бути обмежені діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, керівників підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності та підпорядкування, громадян та їх об'єднань. Обмеження повноважень народного депутата України можуть встановлюватись виключно Конституцією і законами України (рішення № 12-рп/2003 від 26.06.2003р. (справа про гарантії депутатської недоторканості).

З іншого боку, слід враховувати те, що відповідно до статей 26 та 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» зазначені вище місцеві ради затверджують регламенти відповідних рад, в яких за змістом частини 14 статті 46 цього ж Закону, зокрема, визначається порядок організації та проведення сесій відповідних рад, підготовки і розгляду питань на їх пленарних засіданнях, дотримуватися якого зобов’язані як депутати місцевих рад, так і інші особи (в тому числі народні депутати), які беруть участь у роботі сесій відповідних рад. 

Тому, на даний час потреби у додатковому законодавчому регулюванні порушеного у проекті питання немає, а запропоновані уточнення положень Закону, по суті, не є новелами. Крім того, вони є невдалими з техніко-юридичної точки зору, оскільки норми права є обов’язковими незалежно від наявності в них спеціальних застережень, за змістом яких обмеження народного депутата чи помічника-консультанта народного депутата у доступі на засідання забороняється, у зв’язку з чим паралельне супроводження змісту відповідних норм заборонними приписами, застереженнями є зайвим.  

Усі вищевикладені зауваження певною мірою стосуються і права помічників-консультантів народних депутатів «бути присутнім на засіданнях місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування», яке (як і відповідне право народних депутатів) має здійснюватися на підставі та порядку, встановленому законом та регламентом відповідної ради.
Керівник Головного управління 
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