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До № 3230 від 11.09.2013

Народний депутат України 
Зарубінський О.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про альтернативні види палива» (про уточнення суб’єктів господарювання, на які поширюється норма обов’язкового додавання біоетанолу в бензини моторні)»

(реєстр. № 3230 від 11.09.2013)
У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 2 Закону України «Про альтернативні види палива» пропонується не застосовувати норму щодо рекомендованого та обов’язкового вмісту біоетанолу в бензинах моторних до бензинів моторних, вироблених нафтопереробними підприємствами на території України для експорту, а також бензинів моторних і бензинів моторних сумішевих, імпортованих на територію України.

Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, обумовлена потребою недопущення кризових явищ на вітчизняному ринку нафтопродуктів, забезпечення стійкої роботи вітчизняної спиртової галузі та врахування інтересів різних категорій споживачів моторних бензинів.
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити таке.

Насамперед, звертаємо увагу на те, що викладена у запропонованій редакції норма, згідно з якою «вміст біоетанолу в бензинах моторних, що виробляються нафтопереробними підприємствами на території України (за виключенням бензинів моторних, вироблених для експорту, а також бензинів моторних і бензинів сумішевих, імпортованих на територію України) та реалізуються на території України …», на нашу думу, видається редакційно невдалою, оскільки окремі її положення виглядають суперечливими та сприймаються неоднозначно.
По-перше, незрозуміло, про які бензини моторні, які «реалізуються на території України», йдеться – про усі бензини, незалежно від того, на території якої країни вони виробляються, тобто про такі, що як виробляються на території України, так й імпортовані, чи лише про ті, що лише виробляються на території України?

По-друге, якщо конструкція «реалізуються на території України» включає усі види бензинів моторних, тобто як вироблені на території України, так й імпортовані, і на які поширюється загальна вимога щодо вмісту біоетанолу, то в такому разі виникає суперечність з іншою частиною аналізованої норми (що міститься у дужках), згідно з якою на бензини моторні та бензини моторні сумішеві, імпортовані на територію України, не поширюється зазначена обов’язкова вимога щодо вмісту біоетанолу.

По-третє, некоректним видається положення «вміст біоетанолу в бензинах моторних, що виробляються нафтопереробними підприємствами на території України (за виключенням … бензинів моторних і бензинів моторних сумішевих, імпортованих на територію України) …», оскільки бензини, що виробляються на території України, не можуть включати бензини, імпортовані на територію України.
Крім того, законодавча пропозиція щодо непоширення вимоги щодо обов’язкового вмісту біоетанолу на бензини, що імпортуються на територію України, на наш погляд, виглядає вразливою з точки зору її відповідності вимогам законодавства про захист економічної конкуренції в частині виникнення антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, до яких відповідно до положень абз. 7 ч. 2 ст. 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», в тому числі, належить дія, внаслідок якої окремим суб'єктам господарювання або групам суб'єктів господарювання створюються несприятливі чи дискримінаційні умови діяльності порівняно з конкурентами.
Головне управління також, повною мірою погоджуючись з наведеною у Пояснювальній записці до законопроекту оцінкою проблем та ризиків реалізації, починаючи з 2014 р., законодавчої вимоги щодо обов’язкового вмісту біоетанолу в бензинах моторних, що виробляються та/або реалізуються на території України, одночасно з приводу внесеної пропозиції вважає за доцільне висловити наступні міркування.

Насамперед, слід зазначити, що Україна відноситься до енергодефіцитних країн, що актуалізує проблему освоєння альтернативних відновлюваних джерел енергії, одним з найперспективніших серед яких є сільськогосподарська сировина, яка може бути використана для виробництва біологічного палива.
З іншого боку, освоєння альтернативних відновлювальних джерел енергії, зокрема в частині біопалива, спрямоване не лише на забезпечення безпеки поставок транспортного палива, диверсифікацію джерел одержання енергоносіїв для транспортної галузі, а й на вирішення комплексу інших соціально-економічних та екологічних проблем, пов’язаних, зокрема, із зменшенням викидів СО2, розвитком сільської місцевості, створенням нових робочих місць та сприянням інвестицій у сільське господарство, створенням гарантованого ринку збуту сільськогосподарської сировини.
Слід також враховувати той факт, що в умовах реалізації євроінтеграційного курсу перед Україною об’єктивно постає проблема імплементації законодавства Європейського Союзу, в тому числі і у сфері альтернативних джерел енергії, у національне законодавство. 
У цьому плані варто звернути увагу на те, що свого часу Директива Європейського парламенту та Ради (ЄС) №2003/30/ЄС від 8 травня 2003 року про сприяння використанню біопалива та інших видів відновлюваного палива для транспорту (далі – Директива), в якій були сформульовані цілі та завдання щодо використання біопалива для потреб транспорту, в цілому визначаючи вимоги щодо перспективної моделі ринку автомобільного палива, не містила вимог щодо повного переведення внутрішнього ринку автомобільного палива на сумішеве паливо. Про це, зокрема, свідчать положення преамбули Директиви, в яких зазначалося, що: нові види палива мають відповідати визнаним технічним стандартам, якщо вони будуть прийняті у більшій мірі споживачами та виробниками транспортних засобів і таким чином проникати на ринок (п. 13); Зелена книга Комісії «Щодо європейської стратегії безпеки енергопостачання» встановлює ціль – 20% заміна традиційного палива на альтернативне паливо для автотранспортного сектору до 2020 року (п. 17); альтернативне паливо може лише проникнути на ринок, якщо воно буде в наявності і буде конкурентоспроможним (п. 18); у своїй Резолюції від 18 червня 1998 року Європейський Парламент закликав збільшити ринкову частку біопалива до 2% впродовж наступних п’яти років за допомогою пакету заходів, що включає звільнення від оподаткування, фінансової підтримки для переробної промисловості та встановлення обов’язкової частки біопалива для нафтових компаній (п. 19); оптимальний метод збільшення частки біопалива на національному ринку та ринках Співтовариства залежить від наявності ресурсів та сировини, від національної політики та політики Співтовариства щодо сприяння просуванню біопалива та від податкових заходів, а також від відповідного залучення всіх зацікавлених сторін/сторін (п. 20); національні стратегії, спрямовані на сприяння використанню біопалива, не повинні призводити до заборони вільного руху палива, що відповідає гармонізованим технічним вимогам у сфері екології, встановленим законодавством Співтовариства (п. 21); підвищення використання біопалива має супроводжуватися детальним аналізом оточуючого середовища, економічного та соціального впливу для прийняття рішення чи доцільно підвищувати пропорцію біопалива по відношенню до традиційного палива» (п. 25); «сприяння просуванню біопалива має бути сумісним з безпекою постачань та цілями оточуючого середовища та заходами в кожній державі-члені» (п. 28).

Стаття 3 Директиви встановлювала обов’язок держав-членів забезпечити, щоб частка біологічного палива та інших видів поновлюваного палива на їх відповідних ринках становила не менше встановленої мінімальної межі. З цією метою передбачено встановлення національних індикативних цілей, які, зокрема, повинні бути спрямовані на досягнення показника 2% від енергетичного вмісту всього обсягу палива, що використовується для цілей транспорту, розміщеного на ринку станом на 31 грудня 2005 р., та 5,75% у 2010 році.

Аналогічний підхід до використання альтернативних джерел енергії у галузі транспорту знайшов своє відображення і у Директиві Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС від 23.04.2009 р, якою передбачаються обов’язкові національні цілі для частки енергії, що видобувається з відновлюваних джерел у сукупному кінцевому споживанні енергії, а також частки енергії, що видобувається з відновлюваних джерел для споживання енергії у транспортному секторі і якою попередня Директива 2003/30/ЄС була скасована з 1 січня 2012 р. (ст. 26). У Директиві 2009/28/ЄС були підтверджені зобов’язання Співтовариства розвивати видобуток енергії з відновлюваних джерел по всій території Співтовариства після 2010 р. та обов’язкові завдання стосовно частки 20% енергії, видобутої з відновлюваних джерел у загальному споживанні енергії Співтовариства з цього часу і до 2020 року, а також мінімальної частки 10% біопалива у загальному споживанні призначених для транспортної сфери бензину та дизельного палива (п. 9 преамбули). Положення аналогічного змісту відображені та розвинуті, зокрема, у пунктах 13, 14, 16, 18, 95 преамбули, статтях 1-4 цієї Директиви.

В контексті наведеного звертаємо увагу також на те, що Головне управління у своєму висновку на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо виробництва та використання моторних палив з вмістом біокомпонентів», який пропонується визнати таким, що втратив чинність, застерігало про те, що реалізація законодавчої пропозиції у запропонованій редакції, яка передбачає встановлення обов’язкової вимоги щодо вмісту біоетанолу в бензинах моторних, що виробляються та/або реалізуються на території України, фактично означає повну відмову від використання (а отже виведення з внутрішнього ринку) бензинів моторних традиційних та перехід на використання виключно бензинів моторних сумішевих, що видається необгрунтованим та недоцільним. При цьому управління пропонувало встановити відповідні вимоги щодо вмісту біоетанолу не в бензинах моторних загалом, що виробляються та/або реалізуються на території України, а в бензинах моторних сумішевих, що виробляються та/або реалізуються на території України. Поширення зазначеної законодавчої вимоги на всі без виключення бензини моторні не лише не враховує рівень готовності автомобільного парку та сфери виробництва біоетанолу в Україні до таких нововведень, але й позбавляє споживача права вибору продукції відповідно до власних переконань, вподобань та фінансових можливостей. Останній, на нашу думку, повинен мати можливість вибору будь-якого виду бензину – найдешевшого Е10, середнього за ціною Е5 чи найдорожчого традиційного. 

Враховуючи викладене, Головне управління вважає, що використання сумішевих бензинів є кроком на шляху підвищення енергетичної незалежності України, у зв’язку з чим більш доцільним виглядає удосконалення законодавства у відповідній сфері, зокрема, у напрямі відтермінування дати запровадження вимог щодо обов’язкового вмісту біоетанолу в бензинах моторних, що виробляються та/або реалізуються на території України, з одночасним поширенням таких вимог лише на бензини моторні сумішеві, що виробляються та/або реалізуються в Україні, що створить умови для насичення внутрішнього ринку як бензином моторним сумішевим, так і традиційними видами автомобільного палива та загалом відповідатиме ідеології вище зазначених європейських директив.
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