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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо регулювання діяльності капеланів в органах та установах, що належать до сфери управління Державної пенітенціарної служби України)"

З метою запровадження в Україні інституту "священнослужителів (капеланів)" в органах  та установах, що належать до сфери управління Державної пенітенціарної служби України (далі – ДПтС України), здійснення "душпастирської опіки" в даних органах та установах у законопроекті пропонується: 1) доповнити Кримінально-виконавчий кодекс України (далі – КВК) статтею 128-1 "Організація душпастирської опіки засуджених"; 2) надати особам, взятим під варту, право на "душпастирську опіку", виклавши в новій редакції статті 9 та 12 Закону України "Про попереднє ув’язнення"; 3) зобов’язати керівний склад органів та установ Державної кримінально-виконавчої служби України сприяти проведенню священнослужителями (капеланами) заходів душпастирської опіки з персоналом, доповнивши статтю 23 Закону України "Про Державну кримінально-виконавчу службу України" відповідним приписом.

Головне науково-експертне управління в цілому підтримує ідею законопроекту. Адже відносини держави і церкви (релігійних організацій) ґрунтуються на визнанні того, що обидва ці суспільні інститути, будучи відокремленими та суверенними один від одного в питаннях, що належать до їх виняткової компетенції (як це передбачено частиною третьою статті 35 Конституції України), діють в інтересах українського суспільства. При цьому спільною метою держави і церкви (релігійних організацій) є саме забезпечення права людини на свободу совісті, консолідації українського суспільства, збереження й примноження його традицій, релігійної культури та розв’язання загальносуспільних проблем.

Разом з тим до положень поданого законопроекту виникають істотні зауваження та пропозиції, суть яких полягає у наступному.

1. Пропозиція щодо доповнення КВК України статтею 128-1 "Організація душпастирської опіки засуджених" є дещо сумнівною. Адже чинна стаття 128 КВК "Богослужіння і релігійні обряди" повною мірою регулює питання реалізації релігійних потреб засуджених у відповідності із статтею 35 Конституції України та Законом України "Про свободу совісті та релігійні організації" (стаття 21). Релігійні обряди проводяться на прохання засуджених або за ініціативою релігійних організацій, але з відповідними обмеженнями, передбаченими для різних категорій засуджених. Пропаганда будь-яких релігійних вчень серед засуджених здійснюється тільки на їх бажання та за їх згодою, а щодо неповнолітніх – за згодою їх батьків або осіб, які їх замінюють. Духовна робота проводиться, як правило, за власним бажанням та згодою засуджених.

Дозвіл на відвідування установ виконання покарань представниками релігійних конфесій погоджується з керівництвом територіальних органів управління ДПтС України та представниками служби у справах релігії міських, районних держадміністрацій. Для цього релігійна організація подає такі документи (відповідно до вказівки Державного департаменту України з питань виконання покарань від 11.08.1999 р. № 5/1-101): 1) лист від керівного органу релігійної організації, погоджений з відділом у справах релігії обласної державної адміністрації, в якому визначаються установи, що передбачається відвідати, форми роботи із засудженими; 2) заяви засуджених про надання зустрічі з представниками релігійної організації; 3) статут релігійної організації та свідоцтво про реєстрацію; 4) відомості про представників керівного органу релігійної організації; 5) відомості про представників організації, яким доручається проведення духовної роботи серед засуджених.

Безпосередньо порядок та час відвідування установ виконання покарань представниками релігійних організацій визначається адміністрацією цих установ. Під час відвідування установ виконання покарань представники релігійних організацій надають документи, які засвідчують їх особу та підтверджують належність (представництво) до релігійної організації.


Відвідування установ виконання покарань релігійними проповідниками, які є іноземними громадянами, здійснюється лише з дозволу ДПтС України за погодженням Департаменту у справах релігій та національностей Міністерства культури України.

У разі відсутності окремих приміщень для віруючих декількох релігійних конфесій обряди проводяться в одному приміщенні за графіком. У такому приміщенні передбачається можливість тимчасового розміщення предметів культу на період обряду.


2. Проектом пропонується для координації заходів душпастирської опіки засуджених створення ДПтС України дорадчого органу (частина 2 статті 128-1 КВК – в редакції проекту), однак ані Законом України "Про центральні органи виконавчої влади", ані Законом України "Про Державну кримінально-виконавчу службу України" вказані повноваження ДПтС не передбачені.
Аналогічне зауваження стосується й пропозиції щодо погодження ДПтС порядку спеціальної підготовки священнослужителів (капеланів) (частина 3 статті 128-1 КВК – в редакції проекту).


3. Аналіз частини 1 статті 128-1 КВК (у редакції проекту) свідчить про те, що нею пропонується запровадити душпастирську опіку засуджених на постійній основі, тобто ввести до штату працівників установ виконання покарань священнослужителів (капеланів). Однак поява у штаті державних установ службовців, які одночасно повинні бути служителями релігійних культів, вступає у суперечність з конституційним принципом, відповідно до якого "церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави" (стаття 35 Основного Закону України).

Окрім цього, у супровідних документах до законопроекту не дано фінансово-економічного обґрунтування у зв’язку з виникненням зумовлених збільшенням чисельності працівників установ виконання покарань додаткових бюджетних видатків, що є порушенням вимог частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

4. Слід звернути увагу на певну нечіткість визначення поняття "душпастирська опіка", запропонованого проектом (частина 1 статті 128-1 КВК). Зокрема, юридичне визначення цього поняття у національному законодавстві відсутнє, а між тим його розуміння є ключовим для правильного тлумачення та реалізації даної правової норми. Адже спектр дій, що може охоплюватися поняттям "діяльність, спрямована на задоволення релігійних потреб засуджених, їх духовне виховання" є дуже широким: від сповіді – до пропаганди радикальних деструктивних релігійних ідей та вчень.

Майже аналогічні зауваження можуть бути висловлені й до змін до законів України "Про попереднє ув’язнення" та "Про Державну кримінально-виконавчу службу України".

5. Загалом, на наш погляд, для досягнення мети, про яку йдеться у супровідних документах до законопроекту, більш доцільним було б закріплення у базовому у цій сфері Законі України "Про свободу совісті та релігійні організації" механізму направлення (прикріплення) церквою (релігійними організаціями) до місць  попереднього ув'язнення  та  відбування  покарання своїх представників для постійного здійснення релігійної діяльності з урахуванням поліконфесійності нашої держави. Адже згідно з даними, наведеними в Звіті про мережу церков і релігійних організацій в Україні станом на 1 січня 2013 року, затвердженому Наказом Міністерства культури України від 21.03.2013 р. № 215, в Україні представлено 55 віросповідних напрямів, в межах яких діє 36995 релігійних організацій. Зокрема, зареєстровано 87 центрів релігійних об’єднань та 295 управлінь (єпархій, дієцезій тощо). При цьому релігійними справами опікуються 31313 священнослужителів, з яких 760 – іноземці.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 


Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк


Вик.: Попович В.П., Кідіна Н.В., Лубська М.В. 
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