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ВИСНОВОК 

на проект Закону України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення складу, змісту та порядку погодження документації із землеустрою» (реєстр. № 3238 від 12.09.2013р.)
 Проект спрямований на вдосконалення законодавчого врегулювання відносин у сфері землеустрою. В ньому містяться пропозиції щодо уточнення повноважень органів виконавчої влади у сфері землеустрою, упорядкування землевпорядної документації, коригування складу і змісту документів з землеустрою та порядку їх погодження та затвердження, встановлення особливостей розробки проектів землеустрою в окремих сферах суспільного життя, зокрема, щодо земель сільськогосподарського призначення, земель оборони, природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного  призначення тощо.  Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України та законів України «Про землеустрій», «Про державну експертизу землевпорядної документації», «Про правовий режим земель охоронних зон об'єктів магістральних трубопроводів», «Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних об'єктів», «Про охорону земель», «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)», «Про Державний земельний кадастр», «Про державний контроль за використанням та охороною земель», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності». Як зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, метою його розробки є «уніфікація видів документації із землеустрою, усунення розбіжностей у назвах документацій із землеустрою у різних законах, визначення виключного переліку суб’єктів, які здійснюють погодження конкретних видів документації із землеустрою, та складу і змісту усіх видів документації із землеустрою». 

На підставі проведеного аналізу Головне управління вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження.

1. Запропоновані зміни до Земельного кодексу України варто було доповнити визначенням терміну «консолідація земель сільськогосподарського призначення». Він вживається у спеціальній літературі, робляться спроби ввести його у законодавчій обіг, у тому числі і в даному проекті цей термін використовується при внесенні змін до Земельного кодексу України (пункт 6 частини 1 розділу І проекту)  та Закону України «Про землеустрій» (пункт 14 частини 2 розділу І проекту). Між тим його законодавче визначення до цього часу відсутнє, а отже як об‘єкт правового регулювання «консолідація земель сільськогосподарського призначення» лишається не розкритою, що не сприятиме належному застосуванню відповідних законодавчих положень, у тому числі при здійсненні землевпорядних заходів. На думку управління, питанню консолідації земель сільськогосподарського призначення доцільно присвятити окрему статтю у главі 5 «Землі сільськогосподарського призначення» Земельного кодексу України. В ній, зокрема, слід навести визначення «консолідації земель сільськогосподарського призначення» (наприклад, під нею може розумітися інтегрована система заходів з організації території землекористувань через об‘єднання роздрібнених земельних ділянок у компактні масиви, створення правових та інституційних механізмів щодо уникнення фрагментації земель), визначити її роль в організації сільськогосподарського землекористування, форми здійснення тощо. Також відповідним визначенням варто було б доповнити  ст. 1 Закону України «Про землеустрій»
2. У запропонованій редакції ст. 47-1 Закону України «Про землеустрій» частина перша, в якій акцентується увага на призначенні зон особливого режиму, є зайвою. Вона дублює відповідні положення Закону України «Про використання земель оборони» (ст. 3), в яких ідеться про створення зон «з особливим режимом використання земель з метою забезпечення функціонування цих військових частин та об'єктів, збереження   озброєння, військової техніки, іншого військового майна, охорони державного кордону України, захисту населення, господарських об'єктів і довкілля від впливу аварійних ситуацій, стихійних лих і пожеж, що можуть виникнути на цих об'єктах».

3. Потребує уточнення сфера застосування запропонованої для включення до Закону України «Про землеустрій» ст. 47-2 «Проекти землеустрою щодо консолідації земель сільськогосподарського призначення». В ній безпосередньо названа лише одна форма відповідної консолідації – «обмін земельних ділянок, розташованих у земельному масиві, на інші рівноцінні земельні ділянки», а інші форми визначаються як «інші способи консолідації земель, які не суперечать законодавству». Варто було б уточнити ці форми (способи) консолідації та визначити, в яких випадках  розробка проектів землеустрою щодо консолідації земель сільськогосподарського призначення є обов‘язковою. Зокрема, це стосується оренди земель, яка відіграє суттєву роль у зазначеній консолідації, дає змогу фермерам розширювати свої площі і підвищувати вихід продукції як для збуту на ринку, так і для власного споживання. Чинний Закон України «Про оренду землі» не оперує таким поняттям, як оренда землі з метою консолідації земель сільськогосподарського призначення і не передбачає розробку проектів землеустрою у таких випадках як  однієї з умов укладання договорів оренди землі (ст. 15). За таких обставин може виникнути правова колізія, зумовлена неузгодженістю між відповідними приписами Закону України «Про оренду землі» та  запропонованої статті 47-2 даного проекту.
4. Пункт «є» частини 4 ст. 49-1, якою пропонується доповнити Закон України «Про землеустрій» (п. 16 ч. 2 розділ I проекту), містить положення про включення до проектів землеустрою матеріалів перенесення меж земельних ділянок приватної, державної або комунальної власності в натуру (на місцевість), які, на нашу думку, не вписуються у зміст ст. 49-1, яка присвячена   проектам  землеустрою щодо організації території земельних часток (паїв). 

5. У проекті акцент зроблено на визначенні повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин. Цей орган, зокрема, погоджує схеми землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, земель водного фонду, обмежень у використанні земель та їх режимоутворюючих об'єктів. Крім того, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, в обов’язковому порядку має погоджувати робочі проекти землеустрою щодо охорони земель; технічну документацію із землеустрою щодо встановлення меж частини земельної ділянки, на яку поширюється право суборенди, сервітуту; технічну документацію із землеустрою щодо проведення інвентаризації земель тощо (пункти  1, 3, 4, 5, 12, 13, 15 п. 10 частини 1 розділу I проекту ).  Вважаємо, що частину цих повноважень  доцільно передати територіальним органам цього центрального органу виконавчої влади. За Положенням про Державне агентство земельних ресурсів України, затверджене Указом Президента України від 08.04.2011 р. №445, Держкомагентство України здійснює свої повноваження безпосередньо і через утворені в установленому порядку територіальні органи в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, а також через міжміські, міжрайонні територіальні органи. Вважаємо, що цей момент має бути відображений у проекті при визначенні повноважень центральних органів виконавчої влади у даній сфері (зокрема, у ст. 15-2 Земельного кодексу України,  ст. 14 Закону України «Про землеустрій»).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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