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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збереження ґрунтового покриву земельних ділянок»

(реєстр. № 3259 від 17.09.2013р.)

Проект спрямований на вдосконалення законодавчого регулювання відносин, пов‘язаних з наданням дозволів на зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок. Зокрема, визначаються порядок та умови отримання відповідних дозволів та їх дублікатів, підстави переоформлення, відмови у видачі та анулювання дозволів. Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України, законів України «Про охорону земель», «Про державний контроль за використанням та охороною земель».

Проаналізувавши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.

1. Звертаємо  увагу на те, що частина друга ст. 168 Земельного кодексу України (до якої пропонується внести зміни) викладена в редакції Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства аграрної політики та продовольства України,  Міністерства соціальної політики України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів» від 16.10.2012 р. №5462-VI (пункт 15 частина четверта розділу I Закону), де вже вживається назва відповідного органу – «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі». У зв’язку з цим потреби у запропонованому уточненні ст. 168 Земельного кодексу України немає.
2. Системний підхід до опрацювання законопроекту вимагає, щоб відповідні зміни вносилися до всіх положень законодавчих актів, які  стосуються видачі дозволів на зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок. З цієї точки зору у проекті варто було б у абз. 3 частини 1 статті 15-2 Земельного кодексу України, який визначає  повноваження центрального  органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі щодо контролю за виконанням умов зняття, збереження і використання родючого шару ґрунту під час проведення робіт, пов‘язаних з порушенням ґрунтового покриву, доповнити положенням про надання цьому органу права давати дозволи на зняття та перенесення ґрунтового покриву. 

3. За Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» строк видачі документів дозвільного характеру становить десять робочих днів, якщо інше не встановлено законом (абзац 4 частини 1 ст. 4-1). Згідно з проектом відповідний строк має становити 15 робочих днів, що потребує відповідного обґрунтування з огляду на вимоги Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».

4. З огляду на предмет регулювання нової ст. 37-1, якою пропонується доповнити Закон України «Про охорону земель», яка присвячена дозволам на зняття та перевезення ґрунтового покриву земельної ділянки, вважаємо, що її логічно було б розмістити за статтею 52 зазначеного Закону, що  регулює питання рекультивації земель, включаючи  зняття ґрунтового покриву.  Для встановлення кореспондуючого зв‘язку між зазначеними статтям (чинною та тією, що пропонується для включення у закон) варто у проекті передбачити доповнення  ст. 52 приписом про обов‘язковість одержання дозволу на зняття ґрунтового покриву.  

5. Стаття 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» передбачає, що «платність або безоплатність видачі (переоформлення, видачі дубліката, анулювання) документа дозвільного характеру» встановлюється «виключно законами, які регулюють відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру». У новій статті 37-1, якою пропонується доповнити Закон України «Про охорону земель», передбачене встановлення безоплатної видачі дозвільних документів на перенесення грунтового покриву. Крім того, такий порядок має поширюватися на «обстеження в установленому законодавством порядку земельної ділянки, на якій планується здійснювати зняття грунтового покриву», а також і на її повторне обстеження «після проведення рекультивації порушених земель». На думку управління, ця пропозиція не є безспірною. Річ у тому, що, згідно з проектом, обстеження і повторне обстеження земельної ділянки у зв’язку з зняттям та перенесення грунтового покриву, як і видача відповідних дозвільних документів, стосується власників і користувачів земельних ділянок, «які проводять гірничодобувні, геологорозвідувальні, будівельні та інші роботи», а отже, здійснюють господарську діяльність, причому на значних за площею земельних ділянках. Безоплатне ж обстеження за проектом має проводити центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, при тому, що питання фінансування його діяльності у відповідній сфері залишаються не врегульованими. Адже згідно з частиною 8 статті 37-1, про яку йде мова, для власників і користувачів земельних ділянок обстеження земельних ділянок перед видачею дозволу на зняття та перенесення ґрунтового покриву має здійснюватися безоплатно. З іншого боку, ст. 55 «Фінансування заходів щодо охорони земель і грунтів» Закону України «Про охорону земель» не передбачає здійснення такого роду обстежень за рахунок коштів Державного бюджету України та місцевих бюджетів. Водночас ця стаття містить положення, згідно з яким «за рахунок коштів землевласників і землекористувачів здійснюються … заходи щодо відновлення стану еродованих, деградованих і порушених з їх вини земель». З огляду на зазначене пропозиція щодо безоплатності згаданих обстежень потребує більш ґрунтовного підходу, ніж пропонується у законопроекті, як з точки зору аргументації необхідності запропонованих змін у Пояснювальній записці, так і стосовно встановлення системного зв’язку положень нової статті 37-1 Закону України «Про охорону земель» з чинним законодавством.
6. Зауваження щодо необхідності більш системного підходу до внесення запропонованих змін стосуються й деяких інших положень проекту. Зокрема, оскільки за його змістом дозвіл на зняття та перенесення ґрунтового покриву має видаватися на підставі робочого проекту землеустрою, слід внести відповідні доповнення до п. «з» ст. 25 Закону України «Про землеустрій», в якому визначається зміст такого документа. 
Враховуючи те, що у проекті передбачається «обстеження в установленому порядку земельної ділянки, на якій планується здійснювати зняття ґрунтового покриву», відповідні доповнення мають бути внесені до ст. 36 Закону України «Про землеустрій», в якій визначаються напрями використання інформації, отриманої в процесі обстежень земель.

Оскільки у законопроекті передбачається, що «у складі робочого проекту землеустрою в обов’язковому порядку повинен бути в наявності агрохімічний паспорт земельної ділянки», відповідних доповнень потребує частина 5 ст. 37 Закону України «Про охорону земель», в якій визначені напрями використання даних агрохімічної паспортизації земель в процесі регулювання земельних відносин.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Керівник Головного управління                                                         В.Борденюк

Вик.: М.І.Єрофеєв, В.К.Рибачек   

