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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про деякі питання щодо

забезпечення соціальних гарантій працівникам структурних підрозділів Державної холдингової компанії «Олександріявугілля»

(щодо списання заборгованості до Пенсійного фонду)

(№ 3273 від 18.09.2013р.)

У законопроекті пропонується списати суми простроченої заборгованості зі сплати внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та заборгованості із відшкодування пільгових пенсій (у тому числі витрати на їх доставку), що виникли під час оренди ТОВ «ІВОК «Експлерент» та ЗАТ «Енерговугілля»  цілісних майнових комплексів структурних підрозділів ДХК «Олексанріявугілля».  При цьому періоди, за які будуть списані суми недоїмки орендарів пропонується обліковувати в системі персоніфікованого обліку та у Державному реєстрі загальнообов’язкового державного соціального страхування як періоди, за які сплачено страхові внески у повному обсязі. З метою реалізації пропозицій проекту пропонується внести зміни до законів України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування».
Головне управління, підтримуючи позицію щодо необхідності захисту  соціальних прав працівників структурних підрозділів Державної холдингової компанії «Олександріявугілля», водночас не погоджується із запропонованим способом вирішення цього питання, що пояснюється наступним.

Пропозиція про списання сум простроченої заборгованості із сплати внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та заборгованості з відшкодування пільгових пенсій (у тому числі витрати на їх доставку), що вникли у Орендарів під час оренди структурних підрозділів ДХК «Олександріявугілля» на підприємствах, що входять до буровугільного комплексу м. Олександрія, Кіровоградської області не може бути підтримана у зв’язку з тим, що принципи, засади і механізми функціонування системи загальнообов'язкового державного соціального страхування визначаються базовими законами у сфері соціального страхування. Правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умови та порядок його нарахування і сплати регулюються Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування». Функціонування системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, призначення, перерахунку і виплати пенсій  з  коштів Пенсійного фонду, що формуються за  рахунок страхових внесків роботодавців, бюджетних та інших джерел, регулюються Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Порядок відшкодування пільгових пенсій (у тому числі витрати на їх доставку) визначений Законом України «Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування», а також Прикінцевими положеннями Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Тому зміна умов і норм загальнообов'язкового державного соціального страхування має здійснюватися виключно шляхом внесення змін до цих законів. Прийняття окремого законопроекту, який регулює питання списання заборгованості перед Пенсійним фондом України та іншими фондами соціального страхування призводить до виникнення суперечностей у правовому регулюванні цих відносин та проблем у правозастосуванні.

Викликають заперечення пропозиції частин  третьої та дев’ятої статті 2 законопроекту щодо «відображення списаної заборгованості  в даних обліку платежів у Пенсійному фонді» та «обліку періоду, за який списано недоїмку орендарів в Державному реєстрі загальнообов’язкового державного соціального страхування як періоду, за який сплачено страхові внески в повному обсязі». При цьому не визначений порядок зарахування та визначення розмірів страхових внесків, що пропонується зараховувати «в повному обсязі», внаслідок чого реалізація згаданої пропозиції може призвести до викривлення даних або й зловживань при визначенні сум, що мають фіксуватися в системі персоніфікованого обліку.

Не можна підтримати пропозицію щодо списання сум недоїмки тільки для підприємств одного буровугільного комплексу шляхом прийняття окремого закону, оскільки дія відповідних приписів поширюється тальки на індивідуально визначене коло суб’єктів та завершується із їх виконанням. Крім того, встановлення додаткових пільг в рамках солідарної системи пенсійного страхування суперечить основним принципам загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, які передбачають  рівність прав та обов‘язків всіх її учасників. Тому вважаємо, що умови списання заборгованості повинні визначатися на єдиних засадах для всіх підприємств  та всіх галузей  економіки у державі. 

Варто при цьому також враховувати, що запровадження практики списання заборгованості зі сплати страхових внесків та заборгованості із відшкодування пільгових пенсій (у тому числі витрати на їх доставку) тільки для окремих підприємств (галузі) може призвести до небезпечної тенденції стимулювання інших суб’єктів господарювання до невиконання своїх зобов’язань із сплати страхових внесків та заборгованості із відшкодування пільгових пенсій за найманих працівників, а також до послаблення відповідальності за порушення термінів сплати єдиного внеску, що матиме наслідком несвоєчасне надходження відповідних коштів на персоніфіковані рахунки працівників та призведе до розбалансування бюджету Пенсійного фонду, що в свою чергу позначиться на рівні пенсійного забезпечення  інших застрахованих осіб. Головне управління у всіх своїх висновках на законопроекти, в яких містяться пропозиції щодо списання податкових боргів, а також боргів зі сплати страхових внесків та/або єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, звертає увагу на те, що списання боргів є неефективним механізмом, наслідком застосування якого стане погіршення дисципліни платників податків та страхових внесків та/або єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування. 

Водночас, запропоноване нововведення про списання заборгованостей із сплати страхових внесків до фондів соціального страхування не узгоджується із частиною 7 статті 25 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», яка передбачає, що сума недоїмки не підлягає списанню, крім випадків повної ліквідації юридичної особи. У законопроекті відсутні положення стосовно ліквідації, а також відповідальності юридичних осіб, які мали виконувати зобов’язання зі сплати страхових внесків за колишніх працівників державних підприємств,  цілісних майнових комплексів структурних підрозділах ДХК «Олександріявугілля» за період дії договорів передачі в оренду державного майна. Натомість, законопроектом передбачено (частини 3 - 6 статті 2 законопроекту) умову визначення підприємства-правонаступника, що входить до сфери управління цим підприємством, «яке буде правонаступником Орендарів в частині оформлення трудових книжок та забезпечення соціальних прав працівників, зазначених в Акті».

Слід звернути увагу на те, що відповідно до частини 8 статті 25 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» у разі  ліквідації  юридичної  особи  -  платника  єдиного внеску  або  втрати  платником  з  інших  причин  статусу платника єдиного внеску сума недоїмки  сплачується  за  рахунок  коштів  та іншого майна платника.  У такому разі відповідальними за погашення недоїмки є: ліквідаційна комісія  -  щодо  юридичної  особи  -   платника єдиного внеску, що ліквідується; юридична особа - щодо утворених нею філії, представництва або іншого відокремленого підрозділу -  платника  єдиного  внеску,  що ліквідується. А у разі  недостатності  у  платника  єдиного  внеску коштів та іншого майна для сплати недоїмки відповідальними за її сплату є:  засновники або учасники юридичної особи  -  платника  єдиного внеску,  що ліквідується, якщо згідно із законом вони несуть повну чи додаткову відповідальність за її зобов'язаннями; юридична особа - щодо утворених нею філії, представництва та іншого відокремленого  підрозділу платника єдиного внеску, що ліквідується; правонаступники юридичної особи - платника єдиного внеску, що ліквідується. З положень законопроекту складно зрозуміти, які суб’єкти у даному випадку мають нести відповідальність за  зобов'язаннями орендарів.

Враховуючи вищезазначене та у разі неможливості за якихось обставин здійснити визначення юридичної особи, яка має виконувати зобов’язання щодо сплати страхових внесків та заборгованості із відшкодування пільгових пенсій (включаючи витрати на їх доставку) за працівників зазначених підприємств, вважаємо, що при вирішенні питань захисту  соціальних прав працівників структурних підрозділів Державної холдингової компанії «Олександріявугілля» та для запобігання виникнення аналогічних проблем в майбутньому з іншими підприємствами, необхідно законодавчо визначити порядок та джерела відшкодування  страхових коштів до Пенсійного фонду.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити. 

Керівник Головного управління                                                       В.Борденюк

Вик.:  І. Лаврінчук, С.Бортнік, Н.Лаврухіна.

