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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 17 
Закону України «Про статус народного депутата України»

щодо отримання інформації»
(реєстр. № 3274 від 18.09.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 17 Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон).

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
Положеннями проекту пропонується розширити право народного депутата України на одержання інформації з питань, пов’язаних із здійсненням ним депутатських повноважень, передбачивши можливість отримання такої інформації не лише від органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, що на сьогодні вже передбачено у ч. 9 ст. 17 Закону, але й від керівників підприємств, установ і організацій державної чи комунальної форми власності, а також від керівників підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та підпорядкування, які протягом останніх трьох років брали участь у процедурах закупівель, передбачених законами України «Про здійснення державних закупівель» та «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності».
При розгляді цього питання Головне управління виходить з того, що парламентський контроль як одна із функцій державного управління, покладених на законодавчий орган, є важливим і суспільно необхідним засобом забезпечення законності у діяльності відповідних органів державної влади. За змістом відповідних положень Конституції України і законів України такий контроль може здійснюватися Верховною Радою України як безпосередньо на її пленарних засіданнях, так і через її органи (Рахункову палату, уповноважені комітети) та народних депутатів України. Народні депутати України беруть участь у здійсненні парламентського контролю в передбачених Конституцією та законами України формах. Такими формами, зокрема, є депутатські запити та депутатські звернення (ст. 86 Конституції України, ст.ст. 15, 16 Закону України «Про статус народного депутата України»).  
У ч. 9 ст. 17 Закону, до якої пропонуються зміни, окремо закріплюється також право народного депутата України на одержання від органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб інформації з питань, пов’язаних із здійсненням ним депутатських повноважень. Крім того, відповідно до положень ч. ч. 2 та 3 ст. 19 Закону народні депутати України мають право знайомитись з будь-якою конфіденційною та таємною інформацією з питань депутатської діяльності. На їхню вимогу посадові особи органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій зобов’язані забезпечити його консультаціями відповідних фахівців з питань депутатської діяльності і надати невідкладно, а за відсутності такої можливості - не пізніш як у п’ятиденний строк, необхідні інформацію і документацію. 
На нашу думку, збирання, використання та узагальнення народними депутатами України інформації про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, незалежно від форм власності та підпорядкування, а також їх посадових осіб сприяє об’єктивності висновків у процесі здійснення парламентського контролю, правильності визначення конкретних юридичних завдань з використанням парламентського контролю. Однак запропоновані у проекті положення, які розширюють коло суб’єктів надання такої інформації, викликають певні сумніви. Зокрема, незрозуміло, чому зобов’язання надавати інформацію покладається саме на недержавні підприємства, організації та установи, які  протягом останніх трьох років брали участь у процедурах закупівель, адже їх зобов’язують надавати у тому числі й інформацію, яка не пов’язана з участю у процедурах закупівель. Варто звернути увагу й на невдалу редакцію запропонованих новел, які можна інтерпретувати таким чином, що народний депутат після їх прийняття матиме право одержувати інформацію лише від тих з перелічених суб’єктів надання інформації (зокрема, і органів державної влади чи органів місцевого самоврядування), які протягом останніх трьох років брали участь у процедурах закупівель, передбачених законами України «Про здійснення державних закупівель» та «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності», тоді як чинна редакція цієї норми такого обмеження щодо надання інформації органами державної влади та органами місцевого самоврядування не містить.

Крім того, використання в тексті нормативно-правового акту посилань на конкретні назви інших нормативно-правових актів є небажаним, оскільки у разі їх зміни це може викликати труднощі в правозастосуванні. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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