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До № 3284 від 14.11.2013
Народні депутати України 
О.Сікора, А.Дирів
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного тарифу України, затвердженого Законом України «Про Митний тариф України» 
(щодо врегулювання ставок ввізного мита на полівінілхлорид)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України», пропонується деталізувати товарний код 3904100000 УКТЗЕД (полівінілхлорид, не змішаний з іншими речовинами), для якого у Митному тарифі України встановлені нульові пільгова і повна ставки ввізного мита, шляхом виділення у його рамках двох кодів УКТЗЕД: 3904100010 (полiвiнiлхлорид, не змiшаний з iншими речовинами, отриманий емульсійним, або мікросуспензійним способом, за умови відповідності усім зазначеним нижче показникам: константа Фікентчера 65 або більше, але не більш як 100; залишок після просіювання на ситі із сіткою 200 мкм не більш як 0,2 %, із сіткою 63 мкм не більш як 5%; частка сульфатної золи не більш як 1,5 мас.%; вміст вологи в полімері не більш як 0,5 мас.%) із встановленням нульових пільгової і повної ставок ввізного мита та 3904100090 (полiвiнiлхлорид інший) із встановленням пільгової та повної ставок ввізного мита у розмірі 6,5%.
Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що «… полівінілхлорид, отриманий емульсійним, або мікросуспензійним способом, не виробляється в Україні …», у зв’язку з чим «… по вказаній товарній підкатегорії доцільно залишити нульову ставку ввізного мита … . Полівінілхлорид, що пропонується віднести до товарної підкатегорії 3904100090, виробляється Україні, отже, доцільно погодитись із запропонованим підвищенням ставки ввізного мита до 6,5 відсотків». 
Головне управління, в цілому підтримуючи внесену законодавчу пропозицію, одночасно вважає за доцільне звернути увагу на таке.

1. Змінами до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України», пропонується корегування товарних кодів та описів Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД). У цьому плані вважаємо за доцільне акцентувати увагу на тому, що відповідно до ст. 68 Митного кодексу України ведення УКТЗЕД здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Причому ведення УКТЗЕД передбачає: відстеження та облік змін і доповнень до Гармонізованої системи опису та кодування товарів, пояснень та інших рішень щодо її тлумачення, що приймаються Всесвітньою митною організацією; підготовку пропозицій щодо внесення змін до УКТЗЕД; деталізацію УКТЗЕД на національному рівні та введення додаткових одиниць виміру; забезпечення однакового застосування всіма органами доходів і зборів правил класифікації товарів; прийняття рішень щодо класифікації та кодування товарів в УКТЗЕД у складних випадках; розроблення пояснень і рекомендацій до УКТЗЕД та забезпечення їх опублікування; своєчасне ознайомлення суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності з рішеннями та інформацією (крім тих, що є конфіденційними) щодо питань класифікації товарів та про застосування УКТЗЕД; здійснення інших функцій, необхідних для ведення УКТЗЕД. З наведеного можна зробити висновок, що чинне законодавство питання корегування товарних кодів та описів УКТЗЕД відносить до компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.

У зв’язку з цим, а також виходячи з норм ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також  ст. 2 Закону України «Про Митний тариф України», згідно з якою встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюються Верховною Радою України шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Уряду.

2. У супровідних до проекту документах не наведено чітких обґрунтувань запропонованих розмірів пільгової і повної ставок ввізного мита на товар, що класифікується за новим кодом  3904100090 УКТЗЕД, а також розрахунків прогнозної величини додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
3. У назві і тексті законопроекту формулювання «Митний тариф України, затверджений Законом України «Про Митний тариф України»» слід замінити формулюванням «Митний тариф України, встановлений Законом України «Про Митний тариф України»», оскільки стаття 1 Закону України від 19 вересня 2013 р. № 584-VII «Про Митний тариф України» передбачає, що «цим Законом встановлюється Митний тариф України».
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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