До 3302 від 20.09.2013 р.

народний депутат України

Ю.Вознюк

PAGE  
2

ВИСНОВОК

на проект  Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про розміщення, проектування та будівництво енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької атомної електричної станції» щодо фінансування робіт з підтримання у справному стані спеціальної соціальної  інфраструктури територій Рівненської та Хмельницької областей, на які поширюється зона спостереження Хмельницької атомної електричної станції»

(реєстр. № 3302 від 20.09.2013 р.)

У проекті пропонується доповнити  Закон України «Про розміщення, проектування та будівництво енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької атомної електричної станції» новими статтями, що визначають вимоги щодо фінансування робіт з підтримання у справному стані спеціальної соціальної інфраструктури територій Рівненської та Хмельницької областей, на які поширюється зона спостереження Хмельницької атомної електричної станції. На думку авторів законопроекту, його прийняття дозволить у повному  обсязі профінансувати ремонтні роботи та реконструкцію об‘єктів соціального призначення вказаних територій. 
Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження.
1. У законопроекті шляхом доповнення Закону України «Про розміщення, проектування та будівництво енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької атомної електричної станції» статтею 4 пропонується визначити для замовника будівництва зазначених енергоблоків додатковий порядок справляння збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. Згідно з цим порядком «для підтримання у справному стані спеціальної соціальної інфраструктури територій Рівненської та Хмельницької областей, на які поширюється зона спостереження Хмельницької атомної електричної станції, замовник будівництва енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької АЕС спрямовує кошти в обсязі 10% від загальної кошторисної вартості будівництва енергоблоків № 3 та № 4 Хмельницької АЕС, шляхом сплати збору соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження». У Пояснювальні записці до законопроекту зазначається, що саме такий обсяг коштів буде достатнім для соціально-економічної компенсації ризику населення з метою підтримання у належному стані об’єктів спеціальної соціальної інфраструктури. Проте достатніх аргументів та належних розрахунків, які підтверджували б необхідність виділення щороку на зазначені цілі саме такого обсягу коштів, не наведено, що не відповідає вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
2. Пропозиція нової статті 4 Закону України «Про розміщення, проектування та будівництво енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької атомної електричної станції», згідно з якою «перелік об’єктів фінансування коштами збору соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, затверджується Хмельницькою та Рівненською обласними державними адміністраціями на підставі пропозицій органів місцевого самоврядування областей, районів, міст обласного підпорядкування, на території яких поширюється зона спостереження Хмельницької АЕС, та міста Нетішина», не узгоджується з вимогами Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», який визначає порядок і умови використання коштів збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. Так, згідно із ст. 12-2 «Порядок і умови використання коштів збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження» зазначеного Закону відповідні кошти спрямовуються виключно за напрямами і в порядку, встановленими Кабінетом Міністрів України. При цьому відповідні пропозиції до зазначеного Закону, які передбачали б зміну існуючого порядку фінансування соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, у проекті не передбачені.
3. Пропозиція п. 1 розділу ІІ проекту щодо набрання чинності законом «з дня його опублікування» не відповідає законодавчо встановленим строкам набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету. Це зумовлено тим, що відповідно до вимог ч. 2 ст. 96 Конституції України та ч. 3 ст. 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній законодавчій базі і в якому об’єктивно не можуть бути враховані зміни до законодавства, внесені після 15 липня року, що передує плановому.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання з наступним поданням на повторне перше читання. 
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