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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статей 25 і 26 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо відповідальності платників єдиного внеску»
(№ 3318 від 25.09.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статей 25 і 26 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі – Закон), реалізація яких дозволить не застосовувати до платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування фінансових санкцій у разі порушення строків сплати єдиного внеску, нарахованих цими платниками на соціальні виплати, доплати, допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, у зв’язку з несвоєчасним здійсненням відповідних видатків з державного бюджету.
За результатами аналізу положень законопроекту та доданих до нього матеріалів Головне науково-експертне управління вважає за доцільне вважає за доцільне висловити до нього такі зауваження. 

Змінами до статей 25 і 26 Закону запропоновано закріпити на законодавчому рівні норми щодо незастосування санкцій до платників єдиного внеску, які мають недоїмку зі сплати такого внеску, що утворилася «внаслідок несплати (неперерахування) або несвоєчасної сплати (несвоєчасного перерахування) єдиного внеску, нарахованого платником єдиного внеску на соціальні виплати, доплати, допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, у зв’язку з несвоєчасним здійсненням відповідних видатків з державного бюджету».
Коректність цієї норми викликає сумнів, особливо в частині застосування такої преференції тільки для громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Також це стосується визначення бази нарахування єдиного внеску, а саме, «нарахованого платником єдиного внеску на соціальні виплати, доплати, допомоги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи».
Насамперед звертаємо увагу на те, що в Законі передбачено вичерпний перелік платників, які здійснюють сплату єдиного внеску за рахунок коштів державного бюджету. Зокрема, відповідно до абзацу третього пункту 1 частини першої статті 7 Закону за рахунок коштів державного бюджету здійснюється нарахування та сплата єдиного внеску за: батьків – вихователів дитячих будинків сімейного типу, прийомних батьків, якщо вони отримують грошове забезпечення; осіб, які проходять строкову військову службу у Збройних Силах України, інших утворених відповідно до закону військових формуваннях, Службі безпеки України, органах Міністерства внутрішніх справ України та службу в органах і підрозділах цивільного захисту; осіб, які відповідно до закону отримують допомогу по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку; одного з непрацюючих працездатних батьків, усиновителів, опікунів, піклувальників, які фактично здійснюють догляд за дитиною – інвалідом, а також непрацюючих працездатних осіб, які здійснюють догляд за інвалідом I групи або за престарілим, який за висновком медичного закладу потребує постійного стороннього догляду або досяг 80 – річного віку, якщо такі непрацюючі працездатні особи отримують допомогу або компенсацію відповідно до законодавства.
При цьому платниками єдиного внеску для зазначених вище осіб є підприємства, установи, організації, фізичні особи, які використовують найману працю, військові частини та органи, які виплачують для них грошове забезпечення, допомогу по тимчасовій непрацездатності, допомогу або компенсацію відповідно до законодавства (абз. 7 п. 1 ч. 1 статті 4 Закону). Для цих платників єдиний внесок встановлюється у розмірі 33,2 відсотка (абз. 2 ч. 6 статті 8 Закону), який нараховується на суму грошового забезпечення, оплати перших п’яти днів тимчасової непрацездатності, що здійснюється за рахунок коштів роботодавця, та допомоги по тимчасовій непрацездатності, допомоги у зв’язку з вагітністю і пологами; допомоги або компенсації відповідно до законодавства (абз. 2 п. 1 ч. 1 статті 7 Закону), та який спрямовується на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування (до солідарної системи) (абз. 4 ч. 18 статті 8 Закону).
Отже, виходячи з буквального розуміння цих норм можна констатувати, що в переліку платників єдиного внеску окремо не виділено таку категорію, як громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а єдиний внесок за рахунок коштів державного бюджету нараховується тільки на виплати, які перелічені вище.
Також звертаємо увагу на те, що в Пояснювальній записці до законопроекту до соціальних виплат, доплат, допомог віднесено встановлені Законом України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» компенсації та пільги (наприклад, доплату особам за роботу (службу) на території зон радіоактивного забруднення та оплату додаткової відпустки громадянам строком 14 робочих днів тощо). Між тим «надбавки, гарантійні і компенсаційні виплати, передбачені чинним законодавством» відповідно до ч. 2 статті 2 Закону України «Про оплату праці» відносяться до додаткової заробітної плати, яка є базою нарахування єдиного внеску.
Крім цього, внесена законодавча пропозиція не узгоджується з вимогами ч. 5 статті 7 Закону, згідно з якою «єдиний внесок нараховується на суми, зазначені в частинах першій і другій цієї статті, незалежно від джерел їх фінансування, форми, порядку, місця виплати та використання, а також від того, чи виплачені такі суми фактично після їх нарахування до сплати», а також ч. 12 статті 9 Закону, згідно з якою «єдиний внесок підлягає сплаті незалежно від фінансового стану платника». В розвиток цього положення цією ж частиною 12 надається пріоритет виконання таким платником зобов’язань зі сплати єдиного соціального внеску (крім зобов’язань з виплати заробітної плати (доходу)) перед усіма іншими зобов’язаннями – із сплати податків, інших обов'язкових платежів, передбачених законом, або зобов'язань перед іншими кредиторами.

Слід також зазначити, що передбачена у проекті умова звільнення платника єдиного внеску від застосування до нього штрафних санкцій та відповідальності за порушення цього Закону («несвоєчасне здійснення відповідних видатків з державного бюджету») з правової точки зору є невизначеною і потребує конкретизації, в тому числі в контексті того, що здійснення таких видатків передбачене розписом державного бюджету на відповідний рік. 

Вважаємо також, що розв’язання порушеної у законопроекті проблеми має відбуватися шляхом удосконалення відповідних положень чинного бюджетного законодавства в частині посилення відповідальності за несвоєчасне обслуговування розпорядників та одержувачів бюджетних коштів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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