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До № 3323 від 26.09.2013 
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 91 Бюджетного кодексу України щодо підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування»

У законопроекті пропонується включити до видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, крім видатків на підвищення кваліфікації депутатів місцевих рад, як це передбачено чинними вимогами п. 20 ч. 1 ст. 91 Бюджетного кодексу України, ще й видатки на «підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування».

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає, що внесена законодавча пропозиція щодо фінансування підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування за рахунок видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, виглядає дискусійною з таких підстав. 
Не зважаючи на те, що відповідно до ст. 2 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» посадовою особою місцевого самоврядування є особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету, слід зазначити, що за своєю природою місцеве самоврядування є формою децентралізації державного управління, за якої органи місцевого самоврядування беруть участь у реалізації одних і тих самих функцій і завдань держави на місцях. Про те, що органи місцевого самоврядування беруть участь в реалізації цих завдань свідчить, зокрема, і те, що відповідно до Конституції України (ст. 143) та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» вони наділяються повноваженнями органів виконавчої влади, які дістали назву «делегованих». У зв’язку з цим, пропозиція законопроекту, за змістом якої до видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, тобто до тих видатків, що пов'язані з виконанням власних повноважень місцевого самоврядування, належать видатки на підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування, виглядає дещо необґрунтованою. Оскільки посадові особи органів місцевого самоврядування беруть участь у здійсненні як власних (самоврядних), так і делегованих повноважень, є підстави вважати, що держава повинна брати участь у фінансуванні видатків на підвищення їх кваліфікації. До речі, такий підхід випливає з відповідних положень Конституції України (ст. 142), що дістало відповідне відтворення в законах України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 4, 62) та «Про службу в органах місцевого самоврядування» (ст. 6), згідно з якими: держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування; одним з принципів здійснення місцевого самоврядування в Україні є його державна підтримка; організація підготовки та перепідготовки кадрів для служби в органах місцевого самоврядування є одним з напрямів державної підтримки місцевого самоврядування.
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