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До № 3228-1 від 30.09.2013
Народний депутат України 

Кутовий В.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статей 14 та 229 Податкового кодексу України» (щодо особливостей оподаткування нафтопродуктів та скрапленого газу, що використовується в якості сировини для нафтохімічної промисловості та скрапленого газу для комунально-побутових потреб населення)
(реєстр. № 3228-1 від 30.09.2013)
У законопроекті пропонується поширити особливості оподаткування вироблених в Україні та ввезених в Україну нафтопродуктів, що використовуються як сировина для нафтохімічної промисловості, визначені у ст. 229 Податкового кодексу України, на важкі дистиляти (коди 2710 19 31 10, 2710 19 31 20 згідно УКТ ЗЕД) та скраплений газ (коди 2711 13 10 00, 2711 19 00 00 згідно УКТ ЗЕД), встановивши, зокрема, що зазначені товари, які використовуються в якості сировини для нафтохімічної промисловості та вироблені в Україні, можуть бути реалізованими у якості сировини для виробництва етилену за нульовою ставкою акцизного податку, а ці  ж товари, що ввезені в Україну, можуть ввозитися в Україну в якості сировини для цих же цілей без сплати акцизного податку з поширенням на зазначені товари вексельного порядку їх отримання (ввезення).

Крім того, передбачається встановити, що скраплений газ (коди 2711 13 10 00, 2711 19 00 00 згідно УКТ ЗЕД) може ввозитися в Україну для комунально-побутових потреб населення за нульовою ставкою акцизного податку.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «зменшення соціальної напруги серед населення, у зв’язку з нестачею об’ємів скрапленого газу, реалізованого на спеціалізованих аукціонах для потреб населення та забезпечення стабільності та прибутковості діяльності нафтохімічних підприємств, що здійснюють виробництво етилену та іншої нафтохімічної продукції». 
Головне управління, підтримуючи в цілому внесену законодавчу пропозицію, одночасно вважає за доцільне зазначити, що її прийняття може призвести до зменшення доходної частини Державного бюджету України. При цьому відповідні розрахунки у супровідних до законопроекту документах не надані. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Вважаємо необґрунтованим звуження поняття «векселедавець для цілей розділу VI цього Кодексу», що міститься у новому пп. 14.1.2-1, п. 14.1 ст. 14 Податкового кодексу України, виключно до «суб'єкта господарювання, який ввозить та реалізує на митній території України скраплений газ для комунально-побутових потреб населення, визначеного пунктом 229.3 статті 229 розділу VI цього Кодексу». Адже відповідно до пп. 14.1.176 (з урахуванням запропонованих у проекті до нього змін) п. 14.1 ст. 14 Кодексу «податковий вексель, авальований банком (податкова розписка) (далі - податковий вексель для цілей розділу VI цього Кодексу)» визначається як «простий вексель, авальований банком, що видається векселедавцем: до отримання з акцизного складу спирту етилового, до отримання з нафтопереробного підприємства нафтопродуктів або до ввезення нафтопродуктів на митну територію України, до реалізації скрапленого газу для комунально-побутових потреб населення і є забезпеченням виконання ним зобов'язання сплатити суму акцизного податку у строк, визначений статтями 225, 229 цього Кодексу».

Згідно з розділом ІІ проекту цей Закон набирає чинності з 1 січня 2014 р., що не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України), а також з вимогами до ч. 3 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

Виходячи з вимог пунктів 3, 5 ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Керівник Головного управління                                   В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко

