До № 3347 від 02.10.2013 р.,

внесеного народним депутатом України

Л.Миримським

В И С Н О В О К

на проект Закону України 
«Про внесення доповнення до Закону України «Про рекламу» 
щодо обмеження реклами»
(реєстр. № 3347 від 02.10.2013 р.)

У законопроекті шляхом доповнення статті 8 Закону України «Про рекламу» новою частиною дев’ятою пропонується встановити заборону на рекламу будь-яких товарів і послуг на телебаченні і радіо впродовж днів, оголошених у державі днями жалоби (трауру, скорботи) та днями пам’яті, а також впродовж днів, визначених статтею 73 Кодексу законів про працю України святковими і неробочими.
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. Насамперед викликає зауваження назва проекту закону. Оскільки запропоновані зміни вносяться лише до статті 8 Закону України «Про рекламу», відповідно до вимог законодавчої техніки це слід було б відобразити у назві законопроекту.

Зважаючи на те, що питання розміщення реклами на телебаченні і радіо у Законі України «Про рекламу» регулюється спеціальною статтею 13, на думку управління, запропоновані зміни доцільно вносити саме до цієї статті, а не до статті 8, яка визначає загальні вимоги до реклами. У зв’язку з вищезазначеним, назву законопроекту слід було б викласти у такій редакції: «Про внесення змін до статті 13 Закону України «Про рекламу».

2. Потребує конкретизації пропозиція щодо заборони реклами у «дні пам’яті». Адже в Україні встановлено чимало різних днів пам’яті певних історичних подій, осіб, державних, культурних, церковних та інших діячів (наприклад, День пам’яті героїв Крут, День скорботи і вшанування пам’яті жертв війни, День пам’яті жертв голодоморів, День пам’яті жертв політичних репресій, день пам’яті Тараса Шевченка, день пам’яті великомученика Дмитра Солунського тощо).
3. Слід також звернути увагу на те, що реалізація передбачених законопроектом змін призведе до скорочень виробництва реклами, а отже – до зменшення надходжень до відповідних бюджетів. Натомість, супровідні документи до проекту не містять обґрунтованих розрахунків та пропозицій щодо джерел їх покриття, що не відповідає частині першій статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

4. Необхідно також зауважити, що відповідно до загальних правил законодавчої техніки, строк набрання чинності законом визначається у Прикінцевих положеннях, де також даються доручення, пов’язані з прийняттям закону та приведенням нормативних актів у відповідність із прийнятим законом. Однак проект закону цим правилам не відповідає.
5. У випадках, якщо вносяться зміни до закону, викладеного в новій редакції, зміни вносяться до його оновленої редакції з посиланням на джерело її опублікування. На всі попередні редакції закону посилання не робиться. Натомість у поданому законопроекті суб’єкт законодавчої ініціативи посилається на джерело опублікування першої редакції Закону України «Про рекламу» від 3 липня 1996 року, тоді як цей Закон 11 липня 2003 року був прийнятий у новій редакції.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                          В.Борденюк

Вик.: О.Шуба, В.Грицак
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