До реєстр. № 3347
від 02.10.2013 року

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

На виконання доручення Голови Верховної Ради України В.В. Рибака від 7 жовтня 2013 року Комітет Верховної Ради України з питань свободи слова та інформації на своєму засіданні 5 лютого 2014 року (протокол № 25) розглянув проект Закону про внесення змін до Закону України «Про рекламу» щодо обмеження реклами (реєстр. № 3347 від 02.10.2013 р., внесений народним депутатом України Л. Миримським).

За задумом автора законопроект має на меті «унеможливлення реклами на телебаченні і радіо в дні трауру (скорботи, жалоби) та дні пам’яті, а також протягом днів, визначених статтею 73 Кодексу законів про працю України як святкові і неробочі дні». Для цього автор законопроекту пропонує розмістити відповідну заборонну норму в загальних вимогах до реклами.
На думку Комітету, положення законопроекту не достатньо обґрунтовані ініціатором законодавчої новели. Так, твердження автора, що «на сьогодні рішення Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення з цього питання носять здебільшого рекомендаційний характер через відсутність запропонованої законодавчо закріпленої заборони», не відповідає дійсності. Закон України «Про телебачення і радіомовлення» зобов’язує телерадіоорганізації виконувати рішення Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення (пункт б частини 1 статті 59 Закону).
Також члени Комітету вважають, що, у разі прийняття цього проекту як Закону, телерадіоорганізації зазнають дискримінації порівняно з друкованими ЗМІ, підприємствами зовнішньої реклами, реклами на транспорті та іншими суб’єктами господарювання, які зможуть безперешкодно провадити рекламну діяльність і у Дні пам’яті, святкові та неробочі дні. А відтак, запровадження такої норми, призведе до порушення вимог статті 13 Конституції України, в якій передбачено рівність усіх суб’єктів права власності перед Законом, статті 42 Конституції України, в якій передбачено захист конкуренції у підприємницькій діяльності, статті 31 Господарського кодексу України, яка не допускає дискримінацію суб’єктів господарювання. 
Крім цього зазначений законопроект не враховує особливостей мовлення на спеціалізованих рекламних каналах, а за відповідних умов запропонована в законопроекті заборона буде стосуватись і соціальної реклами. 
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету висловив до законопроекту низку суттєвих концептуальних зауважень. Комітет вважає, що проект Закону має вплив на показники бюджету (може зменшити надходження бюджетів, у тому числі за спеціальним фондом, і відповідно зменшити витрати бюджетів за спеціальним фондом та збільшити видатки загального фонду бюджету, пов’язані з діяльністю державних та комунальних телерадіоорганізацій). 

Члени Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці вважають, що європейське законодавство не встановлює обмежень щодо трансляції реклами в дні трауру (скорботи), святкові, вихідні дні. У зв’язку з цим Комітет з питань соціальної політики та праці пропонує цей проект Закону направити на доопрацювання.
Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією у своєму висновку зазначив, що цей законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, висловивши до законопроекту низку суттєвих зауважень, вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект потребує доопрацювання. 

Враховуючи викладене, за результатами розгляду Комітет Верховної Ради України з питань свободи слова та інформації вирішив рекомендувати Верховній Раді України повернути проект Закону про внесення змін до Закону України «Про рекламу» щодо обмеження реклами (реєстр. № 3347 від 02.10.2013 р.) суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Позицію Комітету під час розгляду цього законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України представлятиме голова підкомітету з питань реклами Комітету з питань свободи слова та інформації Кондратюк О.К. 
Визначені законодавством України проект Постанови Верховної Ради України та висновки щодо законопроекту додаються згідно з додатками 1-5.
Додатки: 
1. Проект Постанови Верховної Ради України на 1 арк. в 1 прим. 

2. Висновок Комітету Верховної Ради України з питань бюджету від 23.12.2013 № 04-14/8-3206 на 2 арк. в 1 прим.
3. Висновок Комітету з питань соціальної політики та праці від 08.11.2013 № 04-37/8-1208(275873) на 2 арк. в 1 прим.
4. Висновок Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією від 07.11.2013 № 04-12/17-2934 на 1 арк. в 1 прим.

5. Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України від 13.01.2014 № 16/3-15/3347 на 2 арк. в 1 прим.
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