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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Регламенту Верховної Ради України» 

(щодо реалізації прав позафракційних народних депутатів та 

кількісного складу депутатської групи)»

(реєстр. №3258-2 від 03.10.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому передбачено внесення змін до ст.ст. 31 та 59 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент). Зокрема, пропонується доповнити статтю 31 положенням щодо надання права виступу одному позафракційному народному депутату під час скороченої процедури обговорення питань на пленарному засіданні Верховної Ради на підтримку пропозиції або не на підтримку пропозиції, а також встановити, що  мінімальна чисельність депутатської групи, необхідна для її формування та реєстрації, має дорівнювати кількості депутатів у найменшій депутатській фракції на день реєстрації депутатської групи.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:


1. На даний час п. 3 ч. 2 ст. 31 Регламенту не передбачає можливості для позафракційних народних депутатів брати участь в обговоренні питань за скороченою процедурою на пленарному засіданні Верховної Ради України. Зазначеною нормою Регламенту закріплена можливість виступу представника від колективного депутатського об’єднання для висловлення опрацьованої спільної думки депутатської фракції чи то депутатської групи при розгляді питань за скороченою процедурою (передбачена можливість виступу лише для представників двох депутатських фракцій (депутатських груп) на підтримку і не на підтримку кожної пропозиції).  
У проекті ж, по суті, пропонується позбавити депутатські групи права на виступ в обговоренні питань за скороченою процедурою, передбачивши замість виступу їх представників виступ позафракційного народного депутата, що виглядає не зовсім обґрунтованим кроком. Головне управління вважає таку заміну непропорційною через те, що в основу чинної редакції вказаної статті Регламенту покладений принцип виступу при скороченій процедурі обговорення питань обмеженої кількості представників від колективних депутатських об’єднань, а надання такого  права окремим позафракційним депутатам в індивідуальному порядку (як пропонується в проекті) суперечить логіці відповідної процедури. 

2. За чинною редакцією ч. 4 ст. 59 Регламенту кількість осіб у депутатській групі не може бути меншою, ніж кількість осіб у найменшій депутатській фракції, що сформована протягом першої сесії. Натомість у проекті пропонується встановити, що мінімальна кількість осіб у складі депутатської групи не може бути меншою, ніж кількість осіб у найменшій фракції, на день реєстрації депутатської групи. Однак це означатиме, що мінімальна кількість депутатів, необхідна для формування і реєстрації депутатської групи, може змінюватись протягом скликання парламенту залежно від того, якою у той чи інший час буде кількість депутатів у найменшій фракції. На нашу думку, така «мінливість» вимог до формування депутатської групи є невиправданою і може призвести до формування груп різної мінімальної чисельності (наприклад, у травні формується певна депутатська група, від якої вимагається наявності в її складу не менше 30 депутатів, а через 3 місяці при формуванні іншої групи внаслідок зменшення чисельності депутатів у найменшій фракції уже вимагається наявність у складі цієї групи всього лише 27 депутатів). 

Виходячи з викладеного вважаємо, що критерій мінімальної чисельності для формування депутатської групи має бути стабільним і однаковим як для депутатської групи, так і для депутатської фракції, на чому наголошувало Головне управління у своєму висновку на законопроект № 3258 від 17.09.2013 р. У зв’язку з наведеним відповідного коригування потребуватиме також ст. 57 Регламенту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління


               В. І. Борденюк
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