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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України  щодо спрощення процедури 

врегулювання договірних відносин у сфері надання 

житлово-комунальних послуг» 
(реєстр. № 3367 від 08.10.2013 р.,  внесений 
народними депутатами України О.С.Єфремовим та Ю.Я.Іоффе) 

У проекті пропонується доповнити закони України «Про  житлово-комунальні послуги», «Про теплопостачання», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про електроенергетику», «Про засади функціонування ринку природного газу» положеннями, згідно з якими, зокрема, «у разі зміни власника приміщення, квартири, будинку, споруди, житлового комплексу або комплексу будинків і споруд, за будь-яких законних підстав, до нового власника переходять в повному обсязі права та обов'язки споживача за договором, чинним на момент зміни власника». При цьому продовжується дія раніше укладеного договору, а заміна сторони в зобов’язанні відбувається шляхом укладення з новим власником додаткової угоди про таку заміну. Крім цього, закони України «Про електроенергетику» та «Про засади функціонування ринку природного газу» доповнюються нормою, згідно з якою загальний розмір плати за стандартне приєднання електроустановок та стандартне приєднання до газових мереж об'єктів газоспоживання (газопостачання) замовників - населення обмежується двома мінімальними заробітними платами. Прийняття проекту, на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, «сприятиме зменшенню соціальної напруги що є в населення, обмежить можливості виробників/виконавців житлово-комунальних послуг щодо стягнення зі споживачів необґрунтованих платежів». 

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 

1. Насамперед слід звернути увагу те, що у разі прийняття запропонованого варіанту оформлення відносин між постачальником/виробником житлово-комунальних послуг та новим власником приміщення, квартири, будинку, споруди, житлового комплексу або комплексу будинків і споруд, як  споживачем зазначених послуг, до нового власника у повному обсязі перейдуть всі права та обов‘язки попереднього власника, включаючи і обов‘язок погасити його  заборгованість щодо оплати зазначених послуг. Таким чином, новий власник буде зобов'язаний сплачувати житлово-комунальні послуги не лише за себе, але й за попереднього власника, що, на думку управління, не відповідає вимогам пункту 5 частини 3 статті 20 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», згідно з яким саме споживач (а не інша особа) має оплачувати житлово-комунальні послуги у строки, встановлені договором або законом. Крім цього, фактичне перекладення оплати житлово-комунальних послуг на нового власника може негативно позначитися на рівні оплати цих послуг, особливо у випадках, коли власник житла вже прийме рішення про його продаж, але відповідний договір ще не буде укладений. Це пояснюється тим, що в  цих умовах він не буде мати стимулів щодо оплати житлово-комунальних послуг за цей період, оскільки цей обов‘язок буде перекладений на покупця житла. 
На думку управління, більш оптимальним варіантом врегулювання  договірних відносин щодо надання житлово-комунальних послуг  у разі зміни власника приміщення, квартири, будинку, споруди, житлового комплексу або комплексу будинків і споруд буде укладення між ним, як  споживачем, та виконавцем/виробником житлово-комунальних послуг нового договору зі збереженням в ньому всіх істотних умов попереднього і без повторного приєднання (підключення) нового власника до відповідних мереж, коли оплачувати житлово-комунальні послуги буде той споживач, якому вони були надані. Виходячи з цього, пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

2. Пропозиція щодо доповнення ст. 172 Закону України «Про електроенергетику» частиною 10, згідно з якою «загальний розмір плати за стандартне приєднання електроустановок замовників – населення не може перевищувати розміру двох мінімальних заробітних плат», на нашу думку, не узгоджується з частиною 1 цієї ж статті, згідно з якою «вартість послуг з приєднання розраховується електропередавальною організацією у порядку, передбаченому методикою розрахунку плати за приєднання електроустановок до електричних мереж, і обґрунтовується витратами, необхідними для будівництва та/або реконструкції електромереж від місця приєднання електроустановки замовника до місця забезпечення потужності». 

Зауваження аналогічного змісту стосується також доповнення статті 72 Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу» частиною 4, згідно з якою «загальний розмір плати за стандартне приєднання до газових мереж об'єктів газоспоживання (газопостачання) замовників – населення не може перевищувати розміру двох мінімальних заробітних плат», адже у частині 2 вказаної статті також визначається певний порядок нарахування плати за приєднання газових установок, а пунктом 203 частини 3 статті 4 зазначеного Закону визначення ставок плати за стандартне приєднання віднесено до повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з  урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, Л.Г.Гринчишина, А.М.Мних 
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