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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” (щодо відновлення пенсійного віку жінок та порядку нарахування пенсії за віком )” 

(№ 3380 від 08.10.2013р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, якими з 1 січня 2014 року передбачити відновлення права на отримання пенсії жінками при досягненні віку 55 років, а також зменшення розміру страхового стажу, необхідного для отримання пенсії в мінімальному розмірі, що відповідає прожитковому мінімуму для осіб, які втратили працездатність, для жінок -  20 років і для  чоловіків – 25 років.
Головне науково-експертне управління у своїх висновках до законопроектів неодноразово зазначало про те, що, підтримуючи позицію щодо недостатньо виваженого характеру перегляду пенсійного законодавства у 2011 році при прийнятті Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи», вважає, що законодавча ініціатива, яка пропонує лише повернення положень пенсійного законодавства до окремих раніше діючих норм, не вирішує проблеми належного пенсійного забезпечення громадян, а потребує системного вдосконалення норм пенсійного законодавства.
Вважаємо, що ідея коригування системи пенсійного забезпечення в Україні, яка підтримується управлінням, має базуватися на комплексному аналізі ефективності функціонування пенсійної системи у період після запровадження змін, передбачених Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи», який має стосуватися наслідків запровадження підвищення пенсійного віку для всіх жінок та чоловіків, у тому числі й тих, які є державними службовцями, науковцями. При цьому, на наш погляд, принципово важливо враховувати, що розробка Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи», запровадження відповідних змін у пенсійній системі були зумовлені існуючими і на той час незадовільними умовами соціального захисту пенсіонерів та  низьким рівнем пенсійних виплат.

Звертаємо увагу також на те, що у законопроекті не передбачається відновлення права на пенсію жінок, які досягли віку 55 років у період з дати набранням чинності Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» і до цього часу. Це стосується  відновлення права на пенсію чоловіків – державних службовців, науковців, які досягли віку 60 років і яким пенсії були призначені вже з підвищенням пенсійного віку, або ще не були призначені, а також визначення заходів щодо порядку перерахунку пенсій, призначених за післяреформений час із застосуванням середньої  заробітної  плати за  три  календарні роки, що передують року звернення за призначенням пенсії і т. ін.  При цьому необхідно мати на увазі, що призначення і виплата пенсій цим особам за минулий час потребуватиме додаткових видатків з коштів Пенсійного фонду та Державного бюджету України. Це важливі обставини, які також доцільно врахувати у проекті.
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