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ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до статті 79 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» 
(щодо дострокового припинення повноважень 

сільського, селищного, міського голови) 
(реєстр. №3387 від 09.10.2013 р.)
Головне науково-експертне управління розглянуло поданий проект закону, у якому пропонується внести зміни до статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) щодо механізму дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови. Зокрема, пропонується позбавити сільську, селищну, міську раду права приймати рішення про припинення повноважень сільського, селищного голови, якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень. Водночас, пропонується по суті передати такі повноваження Верховній Раді України, передбачивши, що при порушенні міським, селищним, сільським головою Конституції або законів України, прав і свобод громадян, незабезпеченні здійснення наданих йому повноважень Верховна Рада України може призначити позачергові вибори відповідного голови. 
За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, його прийняття викликане необхідністю збалансування відносин сільського, селищного, міського голови і відповідної ради шляхом вилучення можливості дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови за рішенням ради. На думку авторів законопроекту збалансування таких відносин полягає в закріпленні однакового порядку припинення повноважень міського, селищного, сільського голови та відповідної ради через можливість ініціювання перед Верховною Радою України відповідним головою питання про призначення позачергових виборів депутатів відповідної ради, а відповідною радою – питання про призначення позачергових виборів відповідного голови.
Головне управління вважає, що покладений в основу положень проекту підхід до правового статусу сільського, селищного, міського голови, його місця у системі місцевого самоврядування не є достатньо обґрунтованим.
Конституція України, запровадивши обрання сільського, селищного, міського голови територіальною громадою села, селища, міста, таким чином вказала лише на спосіб заміщення посади відповідного голови. І хоча спосіб формування сільської, селищної, міської ради та обрання сільського, селищного, міського голови однакові, проте їх статус є різним. Таку правову позицію висловив і Конституційний Суд України у своєму рішенні від 09.02.2000 року у справі про місцеве самоврядування. Конституційний Суд України зазначив, що Конституція України, запровадивши обрання сільського, селищного, міського голови безпосередньо територіальною громадою, не  урівноважила  його  статус  зі  статусом сільської, селищної, міської ради. Відповідно до Конституції України сільський, селищний, міський голова очолює виконавчий орган ради, інтегрований в його структуру, а тому має відповідати перед радою за наслідки роботи виконавчого органу та за свою  власну діяльність аж до припинення наданих йому повноважень за рішенням відповідної ради за наявності підстав, передбачених частиною другою статті 79 Закону (якщо він порушує Конституцію та закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень). Таким чином, у зазначеному рішенні Конституційний Суд підтвердив конституційність діючого механізму припинення повноважень вказаних посадових осіб за рішенням відповідної ради, оскільки це відповідає їх правовому статусу посадових осіб виконавчого органу ради та самої ради, підзвітним їй та відповідальним перед нею як за роботу виконавчого органу ради,  так і за організацію роботи самої ради.  
2. Не можна беззаперечно погодитись і з ідеєю про те, що призначення Верховною Радою України позачергових виборів сільських, селищних, міських голів є належним і достатнім механізмом контролю за законністю в їх діяльності. Необхідно враховувати, що положення ч. 6 статті 78 та ч. 5 статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування», які наділяють Верховну Раду України правом призначати позачергові вибори органів місцевого самоврядування за відсутності рішення про дострокове припинення повноважень відповідних органів, викликають істотний сумнів у їх конституційності. Адже відповідно до пункту 30 частини 1 статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить лише призначення позачергових виборів до органів місцевого самоврядування, а конструкція, передбачена у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», фактично призводить до розширення повноважень парламенту, оскільки проведення позачергових виборів за рішенням парламенту фактично призводить до дострокового припинення повноважень органів місцевого самоврядування.

З огляду на викладене Головне управління не може підтримати прийняття даного законопроекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління
       В.І. Борденюк
Вик. Гребенюк  І.І.
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