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До № 3389 від 09.10.2013
Народні депутати України 
В.Лунченко, Г.Зубко, В.Головко

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо звільнення отримувачів гуманітарної допомоги від відшкодування витрат за зберігання товарів на складах органів доходів і зборів)»
У законопроекті пропонується доповнити статтю 239 Митного кодексу України положенням, згідно з яким «отримувачі гуманітарної допомоги звільняються від відшкодування витрат на зберігання товарів (вантажів) на складах органів доходів і зборів, у разі  наявності  рішення  відповідних спеціально уповноважених державних органів з питань гуманітарної допомоги про визнання таких товарів (вантажів) гуманітарною допомогою».

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «є забезпечення реальної можливості для набувачів отримати гуманітарну допомогу, яка надійшла від іноземних донорів». 

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити таке.
1. Звертаємо увагу на неузгодженість термінології, що вживається у проекті та міститься у Митному кодексі України. Так, у проекті мова йде про звільнення отримувачів гуманітарної допомоги від відшкодування витрат на зберігання товарів (вантажів) на складах органів доходів і зборів. У той же час у статті 239 Митного кодексу України, до якої пропонуються зміни, йдеться про відшкодування витрат органів доходів і зборів на зберігання товарів, транспортних засобів комерційного призначення.
2. У проекті та супровідних до нього документах не визначаються джерела та порядок покриття витрат на зберігання товарів, визнаних гуманітарною допомогою, на складах органів доходів і зборів у разі звільнення від їх відшкодування отримувачів цієї гуманітарної допомоги. 

З цього приводу зазначимо, що єдиним джерелом покриття таких витрат у разі реалізації внесеної законодавчої пропозиції, очевидно, будуть кошти Державного бюджету України. У зв’язку з цим, по-перше, некоректним виглядає положення Пояснювальної записки до проекту, згідно з яким «реалізація норм Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України» (п. 5). По-друге, зауважимо, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим, …». Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній податковій базі і в якому об’єктивно не можуть враховані зміни до податкового законодавства, внесені після 15 липня року, що передує плановому. 

Слід також зазначити, що у супровідних до проекту документах відсутні розрахунки річних обсягів відповідних витрат, на підставі чого можна було б зробити оцінку ймовірного збільшення навантаження на бюджет. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
3. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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