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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Загальнодержавну програму 
розвитку конкуренції в Україні на 2014 - 2024 роки»

(реєстр. № 3406 від 10.10.2013 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України)

Проект Закону України «Про Загальнодержавну програму розвитку конкуренції в Україні на 2014—2024 роки», як зазначається у Пояснювальній записці до нього, розроблений з метою «створення ефективного конкурентного середовища та розвитку конкуренції на товарних ринках як засобів забезпечення сталого економічного зростання, покращення умов для ефективного функціонування товарних ринків, удосконалення механізму їх державного регулювання, для максимального задоволення потреб народу України». Виконання програми, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, має забезпечити «зниження рівня монополізації товарних ринків, інтенсифікацію вступу нових суб‘єктів господарювання на товарні ринки; підвищення рівня задоволення потреб споживачів; гармонізацію законодавства про захист економічної конкуренції з європейським законодавством у відповідній сфері». 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.

1.  У проекті програми та супровідних до неї документах відсутня будь-яка інформація про розрахунковий обсяг потреби в коштах для фінансування програми, що не дозволяє оцінити перспективи її виконання у пропонований термін, загальний обсяг фінансового навантаження на державний та місцевий бюджети, в тому числі у річному розрізі. Крім того, у супровідних до проекту документах немає інформації про проведення обов’язкової державної експертизи проекту програми відповідно до вимог ч. 3 ст. 9 Закону України «Про державні цільові програми».
З огляду на те, що відповідно до п. 2 проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, але не раніше 1 січня 2014 року», в супровідних до нього документах доцільно було б надати інформацію про дотримання вимог ст. 4 Закону України «Про державні цільові програми», згідно з якою «перелік державних цільових програм, які планується виконати у відповідному році з використанням коштів Державного бюджету України, подається на розгляд Верховної  Ради України разом із проектом закону про Державний бюджет України на відповідний рік».
2. Законопроект потребує відповідного техніко-юридичного вдосконалення, зокрема, щодо узгодження нумерації пунктів у  додатках  до Програми «Завдання і заходи з виконання Загальнодержавної програми розвитку конкуренції в України на 2014 – 2015 рок» та «Очікувані результати». Зокрема, у додатку «Очікувані результати» містяться численні посилання на захід  4.1.1 з додатку «Завдання і заходи», який полягає у визначенні «одиниці виміру та значенні їх показника», що необхідно для визначення кількості суб‘єктів господарювання, достатньої для забезпечення ефективної конкуренції на товарних ринках. Натомість в додатку «Завдання і заходи з виконання Загальнодержавної програми розвитку конкуренції в України на 2014 – 2015 рок» розроблення нормативно-правового акта Кабінету Міністрів України щодо визначення системи показників стану і тенденцій розвитку конкуренції та порядку проведення їх мораторію передбачено під номером ІV.1.1) Дещо некоректним виглядає визначений термін виконання цього заходу - 2015 рік, в той час як Програма запроваджується з 2014 року.  Крім цього, на думку управління, у п. 1 Закону України «Про Загальнодержавну програму розвитку конкуренції в Україні на 2014—2024 роки» доцільно уточнити, що зазначена програма затверджується разом з названими додатками до неї. 
3. В аб. 6 п. 2 ч. 1 проекту Програми зазначається, що найбільш монополізованими залишаються окремі галузі паливно-енергетичного комплексу, транспорту та поштового зв’язку, житлово-комунального господарства тобто ті галузі економіки, які знаходяться у комунальній або державній власності. Разом з тим, вважаємо, що демонополізація повинна відбуватися також у приватному секторі економіки. Натомість у проекті ці положення залишаються поза увагою. Як свідчить світовий досвід, приватні монополії здійснюють свою господарську діяльність більш агресивно стосовно до споживачів, використання трудових та природних ресурсів, отриманню податкових пільг. Поза увагою у проекті Програми залишилися питання забезпечення економічної конкуренції в умовах глобалізації економіки та виникнення світових кризових явищ.
На нашу думку, невдалим є використання в аб. 7 п. 2 ч. 1 проекту такого поняття як «товарний ринок ряду послуг, пов'язаних із здійсненням функцій держави». Декларативний характер має вираз «справедливий розподіл благ між виробниками та споживачами», що застосовується при визначенні терміну «ефективна конкуренція» у п. 1 ч. I проекту Програми. При цьому така важлива складова ефективної конкуренції, як «інноваційний розвиток», у тексті проекту Програми не отримала належного змістовного наповнення. Зауважимо, що у визначенні терміну «ефективна конкуренція» також незрозуміло, про який саме справедливий розподіл благ між виробником і споживачем йде мова. Річ у тому, що відповідно до ч. 1 ст. 95 Конституції України з метою справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами використовується бюджетна система України. В аб. 9 п. 2 ч. 1 проекту Програми формулювання «господарський оборот земель сільськогосподарського призначення» пропонуємо замінити на «ринковий обіг земель сільськогосподарського призначення». Останнє точніше передає суть проблеми, на необхідності вирішення якої робиться наголос у відповідному абзаці запропонованої програми.

4. Звертаємо увагу на те, що пропозиція, викладена у  аб. 9 ч. III проекту Програми, щодо «формування в українському суспільстві сталої традиції ставлення до конкуренції як до суспільної цінності», як шляху і способу розв‘язання проблем, досягнення мети Програми, є декларативною та викладеною у формі, яка більше властива документам концептуального (наукового) характеру, а не програмно-цільовим, що мають базуватися на чітких приписах (положеннях). Вважаємо, що пропозиція аб. 8 ч. III проекту Програми стосовно переліку ризиків її невиконання, а саме, політична і фінансова нестабільність, поглиблення світової фінансово-економічної кризи потребує узгодження з ч. 2 ст. 14 Закону України «Про державні цільові програми», згідно з якою виконання державної цільової програми припиняється достроково в разі оголошення надзвичайної ситуації загальнодержавного значення, втрати її актуальності та припинення її фінансування. В ч. IV проекту Програми необхідно уточнити, що  підготовка періодичних доповідей про стан конкуренції на товарних ринках Президентові України, Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України  повинна відбуватися щорічно.

5. На нашу думку,  пропозиція, що міститься  у пп. 4 п. 4 Додатку до Програми «Завдання і заходи з виконання Загальнодержавної програми розвитку конкуренції в Україні на 2014-2024 роки» стосовно розроблення пропозицій щодо внесення змін до законодавства стосовно посилення адресності надання окремим категоріям осіб пільг з оплати житлово-комунальних послуг не є предметом цієї Програми, а тому потребує виключення. Крім того, у пп. 6 цього пункту згаданого Додатку термін «сорти хліба простої рецептури» доцільно замінити на термін «соціальні сорти хліба», до яких мають бути віднесені окремі сорти хліба та хлібопродуктів, ціни на які регулюються в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України.  

6. Звертаємо увагу на доцільність посилення у проекті Програми уваги  до галузевих аспектів конкуренції, насамперед, у базових галузях економіки, оскільки саме вони визначають перспективи економічного зростання країни, здатні вирішити проблему структурної перебудови і модернізації економіки України, створити умови для розвитку іннова​ційної сфери, забезпечити досягнення світових стандартів якості вітчизняної продукції, а також протистояти іноземній продукції на внутріш​ньому ринку. Вбачається доцільним також виділення пріоритетних ринків в розрізі часових проміжків з визначенням відповідних заходів щодо розвитку на них конкуренції, окреслення напрямів державної політики щодо зменшення обсягів «тіньової економіки», оскільки «тінізація» деяких ринків з конкурентною структурою деформує конкуренцію на них. У «тіньовій» сфері не діють легальні механізми захисту економічної конкуренції, внаслідок чого існує підвищена ймовірність розподілу ринків, створення перешкод вступу нових учасників, інших форм антиконкурентних домовленостей тощо. 

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

      Керівник Головного управління                                              В.І.Борденюк
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