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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 43 
Гірничого Закону України (щодо соціальних гарантій працівників підприємств уранової промисловості)»
(№ 3407 від  10.10.2013 р.)
У законопроекті пропонується надати право працівникам підприємств з видобутку (переробки) уранової руди на отримання компенсації за оплату комунальних послуг, що виплачується за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам.

Головне науково-експертне управління, розглянувши запропоновану законодавчу пропозицію, вважає за необхідне зазначити наступне.

Відповідно до статті 2 Гірничого закону України його дія поширюється на  правовідносини у сфері діяльності гірничих підприємств, установ,  організацій, гірничих об'єктів, що займаються розвідкою, розробкою,  видобутком  та  переробкою корисних копалин і веденням гірничих  робіт,  будівництвом, ліквідацією або консервацією гірничих підприємств,   науково-дослідною  роботою,  ліквідацією аварій у межах території України,  її континентального  шельфу та виключної  (морської)  економічної  зони,  незалежно від їх форми власності та підпорядкування, а також  підприємства,  установи, організації,  громадян  України.

Разом з тим особливості правовідносин при видобуванні, переробці уранових руд та використанні продуктів їх переробки як сировини для  одержання ядерного матеріалу, особливості діяльності уранових  об'єктів, захисту персоналу, населення та охорони довкілля від впливу іонізуючого випромінювання, а також особливості соціального захисту  персоналу  уранових об'єктів та населення у зв'язку із впливом іонізуючого випромінювання регулюються Законом України «Про видобування і переробку уранових руд». Статтею 14 цього Закону зазначається, що персонал уранових об'єктів має право на соціально-економічну компенсацію негативного впливу виробничої діяльності уранових об'єктів у зв'язку з дією іонізуючого випромінювання. Види, розміри, джерела фінансування цих компенсацій залежно від негативного впливу іонізуючого випромінювання,  а також порядок їх надання повинен визначати Кабінет Міністрів України. 

Варто також взяти до уваги, що в Україні здійснюється видобуток значного за різновидами обсягу корисних копалин:  залізних і марганцевих руд, кам'яного і бурого вугілля, руд кольорових і рідкісних металів, самородної сірки, кам'яної та калійної солей, феромарганцю і глинозему. Перелік корисних копалин, які видобуваються в Україні, визначено постановою Кабінету Міністрів України від 12 грудня 1994 року № 827 «Про затвердження переліків корисних копалин загальнодержавного та місцевого значення». У зв‘язку з цим системний підхід до розгляду запропонованої ініціативи потребує також визначення необхідності внесення змін до Гірничого закону України щодо запровадження аналогічних гарантій і для працівників гірничих підприємств, які видобувають й інші, визначені вищезазначеним Переліком, корисні копалини.

Звертаємо увагу на те, що пропозиція щодо встановлення соціальної пільги для зазначеної у проекті категорії громадян не супроводжується належним фінансово-економічним обґрунтуванням, як того вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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