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ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення 
антикорупційної експертизи 
проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта:  проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо захисту споживачів тютюнових виробів та алкогольних напоїв

Реєстр. № 3409  від 10.10.2013р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Народні депутати України Баландін С.В., Буховець О.Ю., Присяжнюк О.А.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань податкової та митної політики

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від 20 листопада 2013 року, протокол №21.)

У законопроекті пропонується внести до законів України «Про захист прав споживачів», «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», з метою зменшити споживання населенням алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів. 

Законопроект має деякі пропозиції, які можуть бути неоднозначними за результатами реалізації.

Корупціогенними факторами є:

Положення законопроекту про доповнення статті 1 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», щодо збільшення мінімальної торгівельної площі місць торгівлі з 20 до 30 квадратних метрів. Ця законодавча ініціатива  суперечить вимогам статті 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо ефективності державного регулювання господарських відносин, частині 1 статті 31 Господарського кодексу України і частинам 1,2 статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», якими регулюються відносини по недопущенню дискримінації суб’єктів господарювання органами державної влади. 

Збільшення мінімальної торгівельної площі за відсутності з цілком об’єктивних обставин великих торговельних площ у невеликих населених пунктах країни ( а також населених пунктах де здійснюється лише виїзна торгівля)  призведе до закриття великої кількості торгових точок, зникнення робочих місць. 

Крім того, що ця законодавча ініціатива призведе до негативних соціально-економічних наслідків, а і до суттєвого перерозподілу структури ринку торгівлі зазначеною продукцією на користь великого бізнесу і  зникнення малих та середніх підприємств торгівлі. І як негативний результат до нелегальної торгівлі пивом та  алкогольними напоями.
Корупційну складову має законодавча ініціатива про внесення змін до статті 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», щодо заборони продажу  пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів на відстані менше ніж 300 метрів від наявних земельних меж загальноосвітніх та дошкільних начальних закладів. Реалізація цієї норми надає дискреційні повноваження органам місцевої влади, які на власний розсуд  можуть встановлювати точки відліку  відстані у 300 метрів і це може поставити нерівні умови суб’єкти господарювання (у томі числі суб’єктів ресторанного бізнесу). 

Згадані законодавчі ініціативи створюють умови для здійснення посадовими особами органами влади корупційних дій чи корупційних відносин, тобто надання «потрібним юридичним чи фізичним особам» переваг. 

Крім того, законодавча пропозиція щодо збільшення віку з якого дозволяється продаж алкогольних, слабоалкогольних напоїв і т.д. з 18 до 21 року не гармонізується з Цивільним кодексом України - де особа набуває повну дієздатність з 18 річного віку  та суперечить статті 13 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» - де передбачається заборона на продаж тютюнових виробів особам до досягнення 18 річного віку.
Згідно частини 3 статті 22 Конституції України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Внесений проект Закону не удосконалює законодавче регулювання, а навпаки погіршує його.

Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект доцільно відхилити.

Голова Комітету                                                                         В.ЧУМАК
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