До №3411 від 10.10.2013р.

Н. д. О.Кондратюк., М.Томенко та ін.
До  № 3411 від 10.10.13 р.

Н. д. О.Кондратюк, М.Томенко та ін.


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у виборчому процесі)»

(реєстр. №3411 від 10.10.2013р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення окремих змін до законів України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів».
Метою поданого законопроекту є «створення додаткових умов для забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків до участі у прийнятті рішень на рівні законодавчої влади та органів місцевого самоврядування» (п. 2 пояснювальної записки).

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. У проекті передбачається встановлення обмежень щодо кількості представників однієї статі у виборчих списках кандидатів у депутати на парламентських та місцевих виборах. Зокрема, передбачено внесення змін до Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», статтю 15 якого пропонується доповнити положенням про те, що у «затвердженому виборчому списку частка кандидатів однієї статі має складати не більше 70% від загальної кількості кандидатів, висунутих політичною партію, виборчим блоком» (п. 1 розділу І проекту).

Крім того, пропонується ряд змін до виборчих законів. Зокрема у новій частині 4 статті 53 Закону України «Про вибори народних депутатів України» передбачено, що «обов’язково забезпечується така частка представників однієї статі у виборчому списку кандидатів у депутати від партії у загальнодержавному окрузі: а) у першій за списком п’ятірці кандидатів у депутати включених до виборчого списку партії - частка кандидатів однієї статі має складати не більше 60%; б) у кожній наступній за списком десятці кандидатів у депутати, включених до виборчого списку партії - частка кандидатів однієї статі має складати не більше 70%» (підп. 1 пункту 2 розділу І проекту). Аналогічні за змістом новели пропонуються також до статті 36 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (підп. 1 пункту 3 розділу І проекту).
Контроль за дотриманням наведених вимог щодо формування списків партії пропонується покласти на виборчі комісії (зміни до статті 15 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» - пункт 1 розділу І проекту). При цьому у проекті передбачено, що Центральна виборча комісія (на парламентських виборах) та відповідна територіальна виборча комісія (на місцевих виборах) не приймає документи для реєстрації  кандидатів у депутати у загальнодержавному окрузі, якщо у затвердженому виборчому списку частка кандидатів однієї статі не відповідає вимогам Закону (підп. 2 пункту 2, підп. 2 пункту 3 Розділу І проекту).
Впровадження заходів щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у виборчому процесі відповідає міжнародним стандартам та практиці у сфері виборчого права. Зокрема у пункті І.2.5. Кодексу належної практики у виборчих справах зазначено, «що правові норми, що встановлюють мінімальний відсоток осіб тієї або іншої статі серед кандидатів, не слід розглядати як такі, що суперечать принципові рівності виборчих прав»
. При цьому відповідно до Декларації про участь жінок у виборах, яка ухвалена Венеціанською Комісією на 67 пленарній сесії 9-10 червня 2006 р., зазначено, що запровадження принципу паритету може допускати: 1) зобов’язання забезпечити формування списків кандидатів шляхом чергування чоловіків і жінок; 2) відмову у реєстрації списків, у яких не забезпечено такої черговості
.
З огляду на наведене Головне управління підтримує запропонований у проекті підхід для забезпечення рівних можливостей чоловіків та жінок у виборчому процесі і вважає новели законопроекту слушними.

2. Разом з тим, до положень проекту можуть бути висловлені окремі зауваження.

2.1. Не зовсім вдалою є пропозиція, згідно з якою Центральна виборча комісія «не приймає документи» для реєстрації кандидатів у депутати у загальнодержавному окрузі, якщо у затвердженому виборчому списку частка кандидатів однієї статі не відповідає вимогам Закону (підп.2 пункту 2, розділу І проекту). Адже відповідно до чинного припису частини 4 статті 54 Закону України «Про вибори народних депутатів України» Центральна виборча комісія не приймає документи лише у разі, якщо вони подані з порушенням строків, передбачених Законом.

Вважаємо, що у даному випадку більш коректно використовувати інститут відмови в реєстрації, оскільки для того, щоб зробити висновок про відповідність/невідповідність виборчого списку партії вимогам закону, Центральна виборча комісія повинна проаналізувати його зміст.
Аналогічні зауваження стосуються і змін до статті 37 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (підп. 2 пункту 3 розділу І проекту).
2.2. Передбачені у проекті правила з об’єктивних причин не можуть бути дотримані у разі, якщо кількість кандидатів включених до списку партії після першої п’ятірки не кратна десяти. Наприклад, у разі коли до списку партії на місцевих виборах включено 27 кандидатів, за правилами проекту можна визначити склад першої п’ятірки та наступних двох десятків кандидатів, але не можна визначити, якої статі мають бути два останні кандидати. 

Тому для уникнення непорозумінь, на наш погляд, доцільно передбачити, що запропоновані правила не поширюються на порядок визначення складу «залишкової» частини списку, після того як було визначено склад першої п’ятірки та кожної наступної десятки кандидатів у списку.
2.3. До проекту можуть бути висловлені окремі зауваження техніко-юридичного характеру, зокрема:

- у проекті передбачено доповнення статті 53 Закону України «Про вибори народних депутатів України» новою частиною 4, тоді як у цій статті вже є частина 4. Аналогічні зауваження стосуються і приписів підп. 2 пункту 2, підп. 1 пункту 3 розділу І проекту;
- у новій редакції статті 15 Законів України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» згадуються виборчі блоки (пункт 1 розділу І проекту), тоді як відповідно до приписів чинного виборчого законодавства, зокрема законів України «Про вибори народних депутатів України» (стаття 10), «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (стаття 10) виборчі блоки не є суб’єктами висування кандидатів на виборах.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень
Керівник Головного управління                                  В. І. Борденюк

Вик. Мельник О.В. 
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