До № 3419 від 11.10.2013

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України

(щодо створення умов для оптимізації мережі закладів 

та установ, які надають соціальні і реабілітаційні послуги)»
       У законопроекті з метою «створення умов для оптимізації мережі закладів та установ, що надають послуги особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, оптимізації використання коштів державного та місцевих бюджетів» пропонується підпункт «а» частини першої статті 89 та підпункт «а» частини першої статті 90  Бюджетного кодексу України викласти в новій редакції, хоча фактично йдеться про доповнення цих  підпунктів новими словами: «установи, що надають соціальні послуги», «та установи, утворені шляхом злиття,  приєднання,  поділу, перетворення зазначених установ». 
        У результаті цього за змістом нової редакції відповідного положення статті 89 Бюджетного кодексу України до видатків, що здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення, та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належатимуть видатки на «установи, що надають соціальні послуги (притулки для дітей, центри соціально-психологічної реабілітації дітей та соціальні гуртожитки для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (якщо не менше 70 відсотків  дітей, що перебувають у таких закладах, проживають на території відповідного міста чи району); територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг); центри соціальної реабілітації дітей-інвалідів; центри професійної реабілітації інвалідів), та установи, утворені шляхом злиття,  приєднання, поділу, перетворення зазначених установ;…». 

        Аналогічного змісту формулювання пропонується включити і до статті 90 Бюджетного кодексу України, яка визначає видатки, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим і обласних бюджетів та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

        Головне управління, проаналізувавши проект, не підтримує його прийняття.

        У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що запропоновані проектом зміни до Бюджетного кодексу України створять умови для оптимізації діючої мережі закладів та установ, що надають соціальні послуги шляхом «утворення комплексних закладів та установ», що, на нашу думку, є дискусійним, оскільки Бюджетний кодекс України, яким «регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу» (стаття 1), не призначений для вирішення питань «злиття,  приєднання, поділу, перетворення» відповідних соціальних установ. У зв’язку з чим є достатні підстави вважати, що прийняття цього законопроекту навряд чи спрямите досягненню мети, задекларованої у Пояснювальній записці до нього.

         Відповідно до вимог Бюджетного кодексу України фінансування із відповідних бюджетів установ, що надають соціальні послуги, до яких, наприклад, належать притулки для дітей, центри соціально-психологічної реабілітації дітей та соціальні гуртожитки для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг), центри соціальної реабілітації дітей-інвалідів; центри професійної реабілітації інвалідів, має здійснюватися незалежно від порядку їх утворення.

На думку Головного управління, прийняттю відповідного законопроекту має передувати вивчення питання стосовно доцільності утворення комплексних центрів надання соціальних послуг на базі діючої мережі закладів та установ, що надають такі послуги, з метою її оптимізації, як це передбачено  п. 5  Плану заходів на 2013-2016 роки щодо реалізації Стратегії реформування системи надання соціальних послуг, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13 березня 2013 р. № 208-р, та внесення відповідних змін до чинного законодавства з питань соціального захисту та соціального забезпечення, де має бути передбачений порядок створення таких «комплексних центрів». І тільки на підставі відповідних нормативних актів слід змінювати порядок їх бюджетного фінансування шляхом внесення відповідних змін до Бюджетного кодексу України. 
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