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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо посилення захисту працівників закладів охорони здоров’я незалежно від форм власності під час виконання ними своїх професійних обов’язків)"
З метою захисту медичних працівників під час виконання ними своїх професійних обов’язків у законопроекті пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) новою статтею 345-1 "Погроза або насильство щодо працівника закладів охорони здоров’я незалежно від форми власності при виконанні ним професійних обов’язків". Крім того, пропонується доповнити статтю 77 Закону України "Основи законодавства України про охорону здоров’я" пунктом "п", згідно з яким "медичні і фармацевтичні працівники мають право вимагати й одержувати допомогу у виконанні покладених на них обов’язків, а в разі потреби – для особистого захисту з боку відповідних правоохоронних та інших державних органів".

Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, не може його підтримати з огляду на таке.

1. Пропозиції щодо встановлення кримінальної відповідальності за такі діяння, як погроза вбивством, насильством або знищенням чи пошкодженням майна (частина 1 статті 345-1 КК – в редакції проекту), умисне заподіяння працівникові закладу охорони здоров’я тілесних ушкоджень різного ступеню тяжкості, нанесення побоїв (частини 2 та 3 статті 345-1 КК – в редакції проекту) не мають під собою достатнього кримінологічного й соціологічного обґрунтування. Адже аналіз судової практики свідчить про те, що хоча злочинні напади на медичних працівників й здійснюються під час виконання ними своїх професійних обов’язків, але не з метою перешкодити їх професійній діяльності, а з метою заволодіння медичними препаратами, заволодіння майном, помсти або з хуліганських мотивів. З огляду на це немає підстав вважати, що вчинення таких злочинів, в яких потерпілим виступає медичний працівник, потребує встановлення посиленої відповідальності порівняно із загальними нормами КК. Тому якщо медичному працівникові погрожували вбивством, застосуванням насильства або знищенням чи пошкодженням майна, то за наявності підстав такі дії мають кваліфікуватись відповідно за статтями 129, 195 КК. Так само й безпосереднє вчинення насильницьких дій, за наявності відповідних підстав, слід кваліфікувати за статтями 121, 122, 125, 126 КК. Таким чином, кримінальна відповідальність за діяння, які проектом пропонується криміналізувати,  вже передбачена чинним кримінальним законодавством. 

Загалом, на наш погляд, внесення до кримінального законодавства України спеціальних норм перш за все повинно бути обумовлено підвищеним (або пониженим) рівнем суспільної небезпечності відповідного діяння порівняно з діянням, передбаченим загальною нормою. Крім того, запропоновані санкції статті 345-1 КК (в редакції проекту) є тотожними із санкціями зазначених вище загальних норм КК.
2. У проекті не передбачено змін до статті 216 Кримінального процесуального кодексу України стосовно визначення підслідності даної категорії справ.
3. Викликає певні зауваження й пропозиція проекту щодо закріплення за медичними працівниками права "вимагати й одержувати допомогу у виконанні покладених на них обов’язків, а в разі необхідності – для особистого захисту з боку відповідних правоохоронних та інших державних органів" (пункт "п" статті 77 Закону України "Основи законодавства України про охорону здоров’я"  в редакції проекту). Зокрема, залишається незрозумілим: на отримання якої саме допомоги у здійсненні професійної діяльності мають право медичні працівники та з яких підстав? Так, наприклад, буквальне тлумачення запропонованої норми дозволяє дійти висновку, що працівникам закладів охорони здоров'я у наданні ними медичної допомоги повинні "допомагати" навіть особи, які не мають відповідної медичної освіти, що, на наш погляд, є принаймні нелогічним.

З огляду на це вважаємо, що така невизначеність запропонованих приписів законопроекту ускладнює їх розуміння, а отже може унеможливити їх практичне застосування. Тому запропоновані у проекті зміни до Закону України "Основи законодавства України про охорону здоров’я" потребують принаймні уточнення і конкретизації.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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