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до реєстр. № 3423 від 14.10.2013 р.
Верховна Рада України

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності на своєму засіданні
19 листопада 2013 року (протокол засідання № 20) розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення кваліфікованих інвесторів в цінні папери (реєстр. № 3423 від 14.10.2013 р.), поданий Кабінетом Міністрів України.

Законопроектом передбачено запровадити у спеціальних законах щодо цінних паперів нову категорію учасників фондового ринку – кваліфікованих інвесторів у цінні папери та встановити особливості здійснення ними діяльності на ринку цінних паперів. Так, проектом пропонується змінами до законів України "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні", "Про цінні папери та фондовий ринок" та "Про інститути спільного інвестування" встановити загальні визначення терміну "кваліфікований інвестор у цінні папери", перелік установ, організацій та осіб, які належать до кваліфікованих інвесторів згідно із законом, та осіб, яким такий статус може бути наданий Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку за умови виконання передбачених законопроектом вимог та відповідності певним критеріям, які також будуть встановлені згідно із положеннями законопроекту.
Також даний проект Закону пропонує запровадити законодавчі механізми регулювання особливостей здійснення кваліфікованими інвесторами у цінні папери діяльності на фондовому ринку, встановити порядок їх реєстрації у Реєстрі кваліфікованих інвесторів та загальні засади забезпечення функціонування цього Реєстру. Наприклад, зокрема, передбачена можливість проведення операцій із ризикованими цінними паперами виключно кваліфікованими інвесторами тощо. При цьому пропонується забезпечити Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку новими відповідними повноваженнями, які випливають із нововведень на ринку цінних паперів, що передбачені даним проектом.
Крім того, законопроект пропонує змінити диспозицію статті 18830 Кодексу України про адміністративні правопорушення, виключивши з неї слова "посадовою особою учасника фондового ринку", що у чинній редакції зазначеної статті має відношення до ухилення від виконання або несвоєчасне виконання рішень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

Основною метою даного проекту, відповідно до пояснювальної записки до нього, є обмеження доступу до ризикованих операцій на ринку цінних паперів некваліфікованих інвесторів, а також подальша адаптація національного законодавства щодо цінних паперів до норм відповідного європейського законодавства, зокрема, імплементація у спеціальні закони України з питань цінних паперів деяких положень Директив Європейського Парламенту та Ради 2003/71/ЄС від 4 листопада 2003 року "Про проспекти, що підлягають опублікуванню при відкритій пропозиції цінних паперів або виставленні їх на продаж" та 2004/39/ЄС від 21 квітня 2004 року "Про ринки фінансових інструментів", якими встановлена необхідність існування поділу інвесторів на кваліфікованих та некваліфікованих.

Головне науково – експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило у висновку № 16/3-1591/3423 від 14.11.2013 р. (копія додається) певні зауваження до законопроекту, зокрема, щодо необхідності виключення з проекту непов’язаних з його основною тематикою зазначених вище змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, щодо доцільності більш системного викладення положень стосовно вказаних нових повноважень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, а також щодо необхідності узгодження нових запропонованих підходів до оцінки ризикованості цінних паперів та можливостей проведення операцій з ними із існуючими механізмами рейтингування цінних паперів та застосування Національної рейтингової шкали тощо. У підсумку Управління зазначило, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

За наслідками розгляду та обговорення законопроекту, з огляду на викладене вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення кваліфікованих інвесторів в цінні папери (реєстр. № 3423 від 14.10.2013 р.), поданий Кабінетом Міністрів України, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу. Проект відповідної Постанови Верховної Ради України додається.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України щодо цього питання від Комітету визначено народного депутата України голову підкомітету Комітету Яценка А.В.

Додаток: копії згаданих за текстом документів на 5 арк.
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