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ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення 
антикорупційної експертизи 
проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта:  проект Закону про проведення експерименту у сфері теплопостачання
Реєстр. № 3426 від 15.10.2013р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Народний депутат України Дунаєв С.В.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від 16 січня 2014 року, протокол №25.)

Проект Закону, на думку суб’єкта законодавчої ініціативи, може вирішити проблеми у сфері постачання теплової енергії. 
З цією метою пропонується провести експеримент з теплопостачання на усій території України єдиним постачальником - дочірнім підприємством «ТеплоГазЕнерго» ДК «Газ України».

 Крім того, прикінцевими положеннями законопроекту  пропонується внести зміни Законів України «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності», «Про захист економічної конкуренції», «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг». 
Законопроект має пропозиції, які будуть неоднозначними за результатами реалізації.

У проекті акта виявлено такі невідповідності:
По суті законопроектом створюється один суб’єкт-монополіст господарювання ДП «ТеплоГазЕнерго» для здійснення постачання природного газу підприємствам теплоенергетики та забезпечення тепловою енергією, виробленою з природного газу, усім категоріям споживачів. 
Вказане  ДП «ТеплоГазЕнерго»  це створений посередник, а в собівартість тарифів за спожиті газ та теплову енергію для населення необхідно буде включати витрати на утримання управлінського апарату цієї мегаструктури.

Цей законопроект регулюватиме питання конкурентної політики та монополізації цілого сектору економіки і фактично суперечить чинному законодавству України про захист  економічної конкуренції. 
Законодавча ініціатива  суперечить вимогам статті 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо ефективності державного регулювання господарських відносин, частині 1 статті 31 Господарського кодексу України і частинам 1,2 статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», якими регулюються відносини по недопущенню дискримінації суб’єктів господарювання органами державної влади.
Крім того, особливої уваги заслуговує ініціатива законопроекту про механізм (схему) регулювання розрахунків споживачами за спожиті газ та теплову енергію. За наслідками прийняття цього законопроекту також буде визначено «єдиного уповноваженого  банку з поточними рахунками зі спеціальним режимом» . 
Банк буде обиратися за відсутністю чіткої адміністративної процедури, яка створюватиме умови для здійснення корупційних дій, корупційних відносин при визначенні посадовими особами державного підприємства «Газ України» і погодження  з посадовими особами Кабінету Міністрів України кандидатури вказаного «уповноваженого банку».
За законодавчою ініціативою уповноваженому банку фактично надаються необмежені повноваження з контролю за фінансовими потоками (коштами сплаченими споживачами), тобто розпоряджатися (зловживати) ними «на власний розсуд»,  прикриваючись «алгоритмом розподілу коштів, з рахунку зі спеціальним режимом, між підприємствами теплоенергетики». 
Цією ініціативою комунальні підприємства теплоенергетики обмежуються у правах, передбачених статтями 42, 66 Господарського Кодексу України щодо свободи підприємницької діяльності та права розпоряджатися своїм майном, коштами у відповідності до цілей господарської діяльності.

 Ця корупційна складова законопроекту може призвести до виникнення і накопичування боргів у комунальних теплокомуненерго, які через «таку схему» можна штучно довести до банкрутства. Фактично доля кожного з комунальних підприємств теплоенергетики буде залежати від  «уповноваженого банку».
Проект Закону доцільно погодити з Антимонопольним комітетом України, як це передбачено статтею 20 Закону України  «Про антимонопольний комітет України» - «органи влади,   органи   місцевого   самоврядування, адміністративно-господарського управління та контролю  зобов'язані погоджувати  з  Антимонопольним  комітетом  України  рішення,  які можуть  призвести  до  обмеження  чи  спотворення  конкуренції на відповідних ринках, а також одержувати згоду Комітету  на 
створення, реорганізацію, ліквідацію суб'єктів господарювання, 
створення  об'єднань підприємств…»
Згідно частини 3 статті 22 Конституції України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Внесений проект Закону не удосконалює законодавче регулювання, а навпаки погіршує його.

Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект доцільно відхилити.

Голова Комітету                                                                         В.ЧУМАК
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