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До реєстр. №3429 від 15.10.2013
Верховна Рада України

Про розгляд законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 6 листопада 2013 року (протокол № 19) розглянув проект закону про внесення змін до статті 79 Бюджетного кодексу України (щодо забезпечення фінансування захищених видатків у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет), поданий народним депутатом України В.Ф. Демішканом, реєстр. № 3429  від 15.10.2013 року.

Законопроектом пропонується врегулювати питання проведення захищених видатків загального фонду місцевих бюджетів та використання капітальних трансфертів, отриманих з державного бюджету, у разі несвоєчасного прийняття рішення про відповідний місцевий бюджет шляхом внесення змін до статті 79 Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс). 

Згідно із чинною редакцією частини першої статті 79 Кодексу у разі, якщо до початку нового бюджетного періоду не прийнято рішення про місцевий бюджет, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцева державна адміністрація або виконавчий орган місцевої ради мають право здійснювати витрати місцевого бюджету лише на цілі, визначені у рішенні на попередній бюджетний період та одночасно передбачені у проекті бюджету на наступний бюджетний період, схваленому виконавчим органом та внесеному на розгляд відповідної місцевої ради, а щомісячні бюджетні асигнування місцевого бюджету сумарно не можуть перевищують 1/12 обсягу бюджетних призначень, встановлених рішенням про відповідний місцевий бюджет на попередній бюджетний період. 

Враховуючи, що з початку нового бюджетного періоду законом про Державний бюджет України, як правило, збільшуються соціальні стандарти та соціальні гарантії, щомісячний обсяг захищених видатків у попередньому бюджетному періоді є меншим, ніж необхідний для їх здійснення у наступному бюджетному періоді. Відповідно до вимог статті 55 та частини третьої статті 76 Кодексу захищеними видатками місцевого бюджету визначаються видатки загального фонду, насамперед, на оплату праці працівників бюджетних установ, нарахування на заробітну плату, придбання медикаментів, забезпечення продуктами харчування, оплату енергоносіїв та комунальних послуг, поточні трансферти населенню. Зважаючи на це, у законопроекті пропонується визначати такі щомісячні бюджетні асигнування з урахуванням необхідності проведення захищених видатків місцевих бюджетів (доповнення до частини першої статті 79 Кодексу).  

Відповідно до чинної редакції частини другої статті 79 Кодексу неприйняття рішення про місцевий бюджет унеможливлює здійснення капітальних видатків за рахунок трансфертів з державного бюджету. Доповнення, запропоновані у законопроекті до частини другої зазначеної статті, надають дозвіл на проведення саме таких видатків.

Запропоновані зміни до частини третьої статті 79 Кодексу передбачають чітке унормування питання застосування норм закону про Державний бюджет України на відповідний бюджетний період при формуванні надходжень та здійсненні витрат місцевого бюджету у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет на цей же період.

Як зазначено в пояснювальній записці до законопроекту, його прийняття забезпечить вирішення першочергових завдань соціально-економічного розвитку територій, дозволивши здійснювати, насамперед, захищені видатки установ бюджетної сфери з урахуванням обсягів, які передбачені у проекті місцевого бюджету, та капітальні видатки за рахунок трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам, забезпечить дотримання вимог статті 55 Кодексу та закону про Державний бюджет України.  

Належить зауважити, що назва законопроекту не в повній мірі розкриває його зміст, оскільки йдеться не лише про забезпечення проведення захищених видатків місцевих бюджетів, а й про проведення капітальних видатків за рахунок трансфертів з державного бюджету. Тому необхідно у назві законопроекту слова в дужках «(щодо забезпечення фінансування захищених видатків у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет)» виключити.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України згідно з експертним висновком (висновок від 05.11.2013 №16/3-1532/3429 додається на 3 арк.) вважає, що законопроект потребує доопрацювання, мотивуючи тим, що порядок здійснення витрат місцевого бюджету буде відрізнятись від порядку здійснення витрат державного бюджету у разі несвоєчасного затвердження таких бюджетів. 

Щодо такого зауваження належить відмітити, що згідно з вимогами Кодексу рішення про місцеві бюджети приймаються після прийняття закону про державний бюджет. Тому запропоновані зміни до статті 79 Кодексу спрямовані на врегулювання проблем здійснення витрат місцевих бюджетів саме у випадку, коли закон про державний бюджет прийнято, а рішення про місцевий бюджети – ще ні. 

Міністерство фінансів України підтримує прийняття законопроекту та термін набрання ним чинності.
Враховуючи наведене, Комітет ухвалив рішення: 

рекомендувати Верховній Раді України проект закону про внесення змін до статті 79 Бюджетного кодексу України (щодо забезпечення фінансування захищених видатків у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет), поданий народним депутатом України В.Ф. Демішканом, (реєстр. № 3429), за наслідками розгляду у першому читанні прийняти за основу і в цілому як закон з урахуванням такої пропозиції: у назві законопроекту слова в дужках «(щодо забезпечення фінансування захищених видатків у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет)» виключити. 
Відповідно Комітет з питань бюджету разом з Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України при оформленні на підпис Голові Верховної Ради України законопроекту за реєстр. № 3429, у разі його прийняття, мають внести необхідні редакційні уточнення до назви зазначеного законопроекту, пов’язані з ухваленим Комітетом рішенням щодо цього законопроекту.
Водночас, Першим заступником Голови Комітету питань бюджету О.М.Калетник висловлена окрема думка щодо зазначеного законопроекту (яка додається на 2 арк.) 
Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з цього питання пропонується Голова Комітету з питань бюджету Гєллєр Євгеній Борисович.

Голова Комітету







Є.Б. Гєллєр
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