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До № 3429 від 15.10.2013
Народний депутат України

В.Ф. Демішкан
ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін 
до статті 79 Бюджетного кодексу України 

(щодо забезпечення фінансування захищених видатків 
у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет)»
У законопроекті шляхом внесення змін до статті 79 Бюджетного кодексу України пропонується визначити, що  у випадку, якщо до початку нового бюджетного періоду не прийнято рішення про місцевий бюджет, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцева державна адміністрація або виконавчий орган місцевої ради мають право:

 здійснювати щомісячні бюджетні асигнування місцевого бюджету, які сумарно не можуть перевищувати 1/12 обсягу бюджетних призначень, встановлених рішенням про місцевий бюджет на попередній бюджетний період (крім випадків, передбачених частиною шостою статті 16 та частиною четвертою статті 23 цього Кодексу, а також з урахуванням необхідності проведення захищених видатків місцевого бюджету);
здійснювати капітальні видатки і надавати кредити з бюджету за рахунок  трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам; 

при формуванні надходжень та здійсненні витрат місцевого бюджету застосовувати норми цієї статті та закону про Державний бюджет України на відповідний бюджетний період (у разі несвоєчасного набрання чинності таким законом – норми пунктів 3 - 5 частини другої статті 41 цього Кодексу). 
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим,  що  несвоєчасне  прийняття рішення про місцевий бюджет не дозволяє  повною мірою здійснювати у поточному бюджетному році, насамперед, захищені видатки, оскільки обсяг таких запланованих видатків зазвичай  більший за обсяг бюджетних призначень, встановлених рішенням про місцевий бюджет на попередній бюджетний період. Наприклад, в Тернопільській області, через неприйняття до цього часу обласного бюджету, обсяг видатків, що не перевищують 1/12 обсягу бюджетних призначень, встановлених рішенням «Про обласний бюджет на 2012 рік», «менший від видатків, передбачених у проекті обласного бюджету на 2013 рік на 47,8 млн. гривень, а видатки на заробітну плату з нарахуваннями, розрахунки за енергоносії, стипендії, медикаменти та харчування в них становлять 94,5 %». 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне. 

1. Звертаємо увагу на те, що у разі внесення змін до ч. 1 статті 79 Бюджетного кодексу України здійснення витрат місцевого бюджету відрізнятимуться від таких же особливостей здійснення витрат з Державного бюджету України, у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет або несвоєчасного набрання чинності законом про Державний бюджет України, які передбачені статтею 41 цього Кодексу, що не узгоджується з  принципом єдності бюджетної системи, яка забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності (п. 1 ч. 1 ст. 1 Бюджетного кодексу України). 

Зокрема, згідно з чинними вимогами ст. 41 та ст. 79 Бюджетного кодексу України, якщо до початку нового бюджетного періоду не прийнято рішення про місцевий бюджет або несвоєчасно набрав чинності закон про Державний бюджет України, то щомісячні бюджетні витрати не можуть перевищувати 1/12 обсягу бюджетних призначень, визначених відповідним бюджетом  на попередній бюджетний період «(крім випадків, передбачених частиною шостою статті 16 та частиною четвертою статті 23 цього Кодексу, а також пунктами 4 і 5 частини другої статті 41 цього Кодексу)». Так, згідно з пунктами 4 і 5 частини другої статті 41 цього Кодексу, соціальні стандарти та соціальні гарантії, у тому числі прожитковий мінімум, рівень його забезпечення, мінімальна заробітна плата, надання пільг, компенсацій і гарантій населенню, у поточному бюджетному періоді застосовуються у розмірах та на умовах, що діяли у грудні попереднього бюджетного періоду, а  перерахування дотацій вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам та коштів, що передаються до державного бюджету з місцевих бюджетів, здійснюється відповідно до обсягів, визначених у проекті закону про Державний бюджет України, поданому Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України.  У той же час, проектом пропонується визначити, що для місцевих бюджетів вище зазначені вимоги щодо обмеження обсягу щомісячних бюджетних видатків не поширюватимуться «на проведення захищених видатків місцевого бюджету», а не на випадки, передбачені  пунктами 4 і 5 частини другої статті 41 Бюджетного кодексу України, як того вимагає чинна норма п. 1 ст. 79  цього Кодексу.
2. Запровадження пропозицій проекту не стимулюватиме Раду міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації або виконавчі органи місцевої ради до належного виконання своїх повноважень щодо своєчасної розробки та  прийняття рішення про місцевий бюджет. Що може  негативно позначитися  на рівні  бюджетної дисципліни. Тому, на нашу думку, для прийняття зваженого рішення  щодо законодавчих пропозицій було б слушним надати більш докладну інформацію щодо результатів затвердження місцевих бюджетів останнім часом в інших регіонах країни та окреслити коло причин, які негативно впливають на такий стан бюджетного процесу. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                            В.І.Борденюк 

Вик.: Н.Чечетова 

         Н.Пархоменко

