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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення доповнень до Житлового кодексу Української РСР (щодо встановлення мінімальної норми жилої площі)»
(№ 3439 від 17.10.2013 р.)

У законопроекті запропоновано визнати такими, що потребують поліпшення житлових умов громадян, які забезпечені жилою площею нижче ніж 13,65 квадратних метрів на одну особу, та закріпити вимогу про надання житла не менше цього розміру (статті 42, 48 Житлового кодексу Української РСР).

Головне науково-експертне управління підтримує в цілому законодавчу пропозицію, яка за своєю сутністю спрямована на збільшення рівня забезпеченості громадян жилою площею. Водночас вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне. 
Пропоноване у проекті положення про надання не менше встановленої норми - 13,65 квадратних метрів на одну особу – замість чинного положення у межах цієї норми потребує подальшого врахування у пов’язаних з ним  вимогах Кодексу. Зокрема, слід врахувати, що зміна межових орієнтирів зумовлює втрату логічного зв’язку викладених у статті 48 цього Кодексу положень, згідно з якими «При передачі громадянам житла, яке перебуває у їх приватній власності, органу, який здійснює поліпшення житлових умов, вони мають право на одержання житла у межах встановленої норми жилої площі»; та «Жиле приміщення може бути надано з перевищенням норми жилої площі, якщо воно складається з однієї кімнати (однокімнатна квартира) або призначається для осіб різної статі». Із зміною нормативних умов забезпечення житлом також потребуватимуть принципового перегляду порядок й розміри надання громадянам грошової компенсації за належні їм для отримання жилі приміщення (стаття 48-1), що повинні будуть визначатися Кабінетом Міністрів України.
Загалом слід зауважити, що в умовах складної ситуації на ринку житла в Україні (величезні черги на одержання житла, які залишились у спадок ще за радянських часів, загострення цієї проблеми у зв’язку з впровадженням ринкових відносин, а саме, зменшення безкоштовного житла тощо) запропоновані норми, як і вже передбачені законодавством гарантії, матимуть декларативний характер. Реалізація їх на практиці наразі потребує більш дієвих організаційних, економічних і фінансових механізмів. 
Крім цього, звертаємо увагу на те, що пропозиції проекту потребують техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, поданий законопроект має містити I та II розділи. В I розділі слід викласти пропозиції щодо внесення змін до Житлового кодексу України, а в розділі II «Прикінцеві положення» у відповідних пунктах слід визначити порядок набуття чинності цього Закону та зобов’язання Кабінету Міністрів України привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом, а також забезпечити проведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направить на доопрацювання.
Керівник Головного управління
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Вик.: І. Лаврінчук, С. Бортнік.
1

