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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо призначення виборів»

(реєстр.№3442 від 18.10.2013р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий поданий законопроект, в якому передбачено внесення змін до Законів України «Про вибори Президента України», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» та до Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10.02.2010 р. (далі – Регламент).
Метою запропонованих змін є «вдосконалення правових механізмів здійснення парламентом конституційного повноваження щодо призначення виборів» (п. 2 пояснювальної записки).

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. Відповідно до Конституції України (пункти 7, 28, 30 частини першої статті 85) призначення виборів Президента України, позачергових виборів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, чергових та позачергових виборів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів належить до повноважень Верховної Ради України. 
Аналіз норм Регламенту свідчить про прогалину у питанні правового регулювання процедури призначення виборів парламентом. З огляду на наведене доповнення Регламенту Верховної Ради України приписами, які врегульовують процедури призначення парламентом вищезгаданих видів виборів (нова редакція статті 239), є обґрунтованим та доцільним. 
2. Разом з тим, до передбачених у проекті змін до Регламенту можуть бути висловлені наступні зауваження. 
2.1. Відповідно до статті 138 Конституції України до відання Автономної Республіки Крим належить «призначення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим», а згідно з пунктом 2 частини 2 статті 9 Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим» призначення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим віднесено до відання Верховної Ради Автономної Республіки Крим.
З огляду на наведене, віднесення повноважень щодо призначення чергових виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим  до повноважень Верховної Ради України, як це передбачено у новій редакції частини 1 статті 239 Регламенту (підп. 4 п.3 розділу І проекту), не відповідає статті 138 Конституції України та наведеним вище нормам Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим».
2.2. У новій редакції частини 8 статті 239 Регламенту (підп. 4 п. 3 розділу І проекту) пропонується встановити, що «позачергові вибори депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів Верховна Рада може призначити без дострокового припинення їх повноважень у випадках, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (частина 6 статті 78 та частина 5 статті 79) Верховна Рада України наділена правом призначати позачергові вибори органів місцевого самоврядування за відсутності рішення про дострокове припинення повноважень відповідних органів. Однак, конституційність згаданих положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» викликає істотний сумнів, адже відповідно до пункту 30 частини 1 статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить лише призначення позачергових виборів до органів місцевого самоврядування, а конструкція, передбачена у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», фактично призводить до розширення повноважень парламенту, оскільки проведення позачергових виборів за рішенням парламенту фактично призводить до дострокового припинення повноважень органів місцевого самоврядування.

2.3. Викликає сумнів доцільність вміщення до статті 239 Регламенту припису, згідно з яким підготовку питань про призначення виборів до розгляду на пленарних засіданнях Верховної Ради організовує Голова Верховної Ради України, а в разі його відсутності заступники (підп. 4 п.3 розділу І проекту). Наведений припис не є новелою, оскільки загальні норми аналогічного змісту вже вміщено у Регламенті (пункт 13 частини 1 статті 78, стаття 80) і немає потреби повторно згадувати повноваження. надані Голові Верховної Ради України чи його заступникам, у процедурних нормах щодо реалізації окремих повноважень парламенту. В іншому випадку керуючись логікою ініціаторів законопроекту слід було б доповнювати подібним положенням чимало статей Регламенту.

Аналогічне по суті зауваження стосується і нової частини 13 статті 239 (підп. 4 п. 3 розділу І проекту), оскільки у ньому дублюється загальне правило щодо набрання чинності Постановами Верховної Ради України, викладене у частині 2 статті 138 Регламенту. Крім того, юридично некоректним є використаний у згаданому новому приписі Регламенту вираз «набирає чинності та вводиться в дію», оскільки за змістом статті 94 Конституції України моментом початку дії закону в часі є «набрання чинності».

2.4. Відповідно до норми, вміщеної у нову частину 12 статті 239 Регламенту (підп. 4 п. 3 розділу І проекту), «у разі якщо питання призначення виборів не отримало необхідної кількості голосів народних депутатів, визначеної частиною одинадцятою цієї статті, знову проводиться голосування». Наведений припис є досить загальним і не містить жодних правил проведення нового голосування. Зокрема незрозуміло, у якому порядку та у які терміни відбувається нове голосування за питання призначення виборів, яке не отримало необхідної кількості голосів депутатів. У той же час норму, сформульовану в такий спосіб, можна тлумачити і як вимогу негайного й безкінечного проведення повторних голосувань з відповідного питання аж до моменту, поки не буде прийнято позитивне рішення. На нашу думку, слід утримуватись від внесення  до тексту закону формулювань, які допускають подібне тлумачення.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик.: Мельник О.В. 
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