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До № 3445 від  18.10.2013

Народний  депутат України

В.П. Омельченко 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про державний банк розвитку України»
У законопроекті пропонується визначити особливості створення, функціонування та діяльності Державного банку розвитку України  (далі -  Банк розвитку), який має стати спеціалізованим державним банком на території України для кредитної підтримки структурних змін в економіці, розвитку банківської системи, залучення довгострокових внутрішніх та зовнішніх інвестицій у пріоритетні сфери економіки України, розвитку державно-приватного партнерства, виконання функцій фінансового агента Уряду України. У зв’язку з цим у проекті також  пропонується внести зміни до законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про акціонерні товариства» та «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб»
          Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.

          1. Оскільки державний банк розвитку України  є окремим видом банків, то логічно було б відносини щодо його створення та діяльності врегулювати шляхом внесення змін до  Закону України «Про банки і банківську діяльність», яким регулюються  відносини, що виникають під час заснування, реєстрації, діяльності, реорганізації та ліквідації банків, а не  приймати окремий закон з цього питання, що відповідало б потребам систематизації законодавства, яка  виключає множинність законодавчих актів з одних і тих же питань.

2. Згідно з проектом Банк розвитку створюється на базі публічного акціонерного товариства «Український банк реконструкції та розвитку», яке було створено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 5 травня 2003 р. № 655 «Деякі питання розвитку інноваційної інфраструктури в Україні та напрями діяльності Української державної інноваційної компанії у 2003 році».

Звертаємо увагу на те, що у поданих до проекту документах відсутні інформація щодо результатів діяльності ПАТ «Український банк реконструкції та розвитку України» та переконливі аргументи на користь того, що створений на його базі Банк розвитку зможе більш ефективно діяти на ринку довгострокових кредитів. Адже цілком ймовірною є ситуація, за якої один державний банк буде реорганізований в інший (активи просто будуть переписані на баланс новоствореного банку), проте активізації відповідного фінансового ринку не відбудеться. Відтак, ринок, який може споживати  довгострокові кредити, ніяким чином не зміниться від запровадження цього закону. Це дає підстави для висновку, що створення Банку розвитку у запропонованому у проекті вигляді не вирішить актуальної для фінансової системи країни проблеми залучення довгострокових кредитів в національну економіку. 
Слід також зазначити, що проект по суті має  декларативний характер і не пропонує чіткого механізму функціонування Банку розвитку. Для реалізації намірів проекту Кабінету Міністрів України та Національному банку України необхідно буде прийняти цілий ряд підзаконних актів, які в основному і регулюватимуть діяльність цього державного банку, що, на думку управління, є недостатньо обґрунтованим, оскільки саме закон має визначати основні засади діяльності банків.

3.  На наш погляд, дискусійними є пропозиції проекту  щодо правового статусу Банку розвитку. Так, згідно з ч. 5 ст. 1 проекту «на Банк розвитку не поширюються вимоги, установлені Національним банком України щодо обов’язкових економічних нормативів та лімітів відкритої валютної позиції, нормативів обов’язкового резервування коштів», а відповідно до частин 6, 9 цієї ж статті «основні напрями діяльності, обмеження та ліміти щодо окремих видів діяльності Банку розвитку, загальні принципи співфінансування, надання кредитів, участі у статутному капіталі суб’єктів господарювання, визначаються Меморандумом про фінансову політику Банку розвитку, що затверджується наглядовою радою Банку розвитку», «Банк розвитку не є учасником Фонду гарантування вкладів фізичних осіб».  

По-перше, відповідно до ч. 4 ст. 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб'єкти права власності рівні перед законом, а згідно з ч. 2 ст. 25 ГК України органам державної влади, що регулюють відносини у сфері господарювання, забороняється приймати акти або вчиняти дії, що визначають привілейоване становище суб'єктів господарювання тієї чи іншої форми власності, або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб'єктів господарювання чи іншим способом порушують  правила конкуренції.

По-друге, пропозиція щодо незастосування до Банку розвитку вимог щодо обов’язкових економічних нормативів та лімітів відкритої валютної позиції, нормативів обов’язкового резервування коштів не враховує вимоги статей 66, 67 Закону України «Про банки і  банківську діяльність» та ставить під сумнів можливість належного функціонування Банку розвитку, включаючи виконання зобов’язань перед клієнтами. 

По-третє, пропозиція щодо непоширення на Банк розвитку статусу учасника Фонду гарантування вкладів фізичних осіб не повною мірою відповідає вимогам ч. 1 ст. 17 Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб», згідно з якою учасниками Фонду є банки. Участь банків у Фонді є обов’язковою. Також пропонований у проекті підхід ускладнюватиме фінансово-економічні механізми належного функціонування Банку розвитку та не сприятиме довірі вкладників до нього. 

Крім того, внесені пропозиції потребують узгодження з нормами ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність», в якій визначаються особливості правового статусу державного банку. 

4. Положення ст. 3 проекту, які стосуються засад економічної самостійності Банку розвитку, є зайвими, оскільки відповідні питання вже врегульовані у ст. 5 Закону України «Про банки і банківську діяльність».

5.  Згідно з ч. 3 ст. 4 проекту «Банк розвитку створюється у формі публічного акціонерного товариства на базі публічного акціонерного товариства «Український банк реконструкції та розвитку». Це передбачає, що ПАТ «Український банк реконструкції та розвитку» підлягатиме реорганізації, однак  проект  не містить відповідної правової процедури реорганізації банку, яка  враховувала б  вимоги статей 26-29 Закону України «Про банки і банківську діяльність» щодо загальних засад реорганізації банку. 
6. У ст. 5 проекту  визначається перелік документів, які уповноважена особа має надати Національному банку України для отримання ліцензії Банком розвитку.  Звертаємо увагу на те, що ч. 2 ст. 19  Закону України «Про банки і банківську діяльність» визначено виключний перелік документів, які юридична особа,   яка   має   намір   здійснювати  банківську діяльність, для отримання банківської ліцензії подає Національному банку України.
7. Стаття 6 проекту містить вимогу, згідно з якою: «статутний капітал Банку розвитку становить мінімального розміру статутного капіталу на момент державної реєстрації юридичної особи, яка має намір здійснювати банківську діяльність і формується за рахунок: статутного капіталу Публічного акціонерного товариства «Українського банку реконструкції та розвитку»; джерелами збільшення Статутного капіталу Банку розвитку відповідно до рішення КМУ є: кошти Державного бюджету України; облігації внутрішньої державної позики, придбані в обмін на акцій додаткової емісії Банку розвитку; прибуток Банку розвитку». Зауважимо, що відповідно до ч. 2 ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» державний банк створюється за рішенням Кабінету Міністрів України, а в  законі  про  Державний  бюджет України на відповідний рік передбачаються витрати на формування статутного капіталу  державного  банку. У той же час проектом не пропонуються відповідні зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік». 

8.  Положення ч. 4 ст. 7 проекту щодо проходження Банком розвитку щорічного зовнішнього аудиту є зайвим, оскільки зазначені питання врегульовані у ст. 70  Закону України «Про банки і банківську діяльність». 

  9. Пропозиції  частин 2-4 та 6 ст. 8 проекту щодо складу наглядової ради Банку  суперечать  вимогам частин 10-13 ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність», згідно з якими до складу наглядової ради державного банку входять члени наглядової ради банку, призначені Верховною Радою України, Президентом України і Кабінетом Міністрів України. З метою представництва інтересів держави до складу наглядової ради державного банку можуть входити представники органів виконавчої влади та інші особи, які відповідають вимогам, зазначеним у цій статті. 
10. У ч. 10 ст. 8 проекту вказується, що «засідання наглядової ради є правомочним за наявності не менше п’яти його членів» У той же час відповідно до частин 17, 18 ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» засідання наглядової ради є правомочним за наявності не менше десяти  його  членів. 
11. У ч. 3 ст. 9 проекту зазначається, що «голова правління, заступник голови та члени правління призначаються на посаду та звільняються з посади наглядовою радою Банку розвитку». Звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 23 ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» кандидатури голови та членів виконавчого органу узгоджуються з Національним банком України відповідно до вимог цього Закону. 

12. За змістом частин 2 та 3 ст. 14 проекту Банк розвитку має право надавати бланкові кредити за умов погодження такої операції з наглядовою радою, а також може мати у власності нерухоме майно загальною вартістю не більше 50%  відсотків капіталу банку. Зауважимо, що згідно з ч. 3 ст. 48  Закону України «Про банки і банківську діяльність» банк може мати у власності нерухоме майно загальною вартістю не менше 25% статутного капіталу. Крім того, частина 6 ст. 49 зазначеного Закону  передбачає, що банк має право видавати бланкові кредити за  умов  додержання економічних нормативів. 

13. У ч. 1 ст. 15 проекту передбачається, що «Банк розвитку здійснює бухгалтерський облік та складає фінансову звітність у порядку, визначеному відповідно до нормативно-правових актів Національного банку для банків».  Водночас відповідно до ч. 1 ст. 68 Закону України «Про банки і банківську діяльність» банки організовують бухгалтерський облік відповідно до внутрішньої облікової політики, розробленої на підставі правил, встановлених Національним банком України відповідно до міжнародних стандартів бухгалтерського обліку.

14.  Враховуючи те, що відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник  Головного управління                                   В.І. Борденюк     
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