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ВИСНОВОК 

на проект Закону України
  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання меліорованих земель та меліоративних систем»

(реєстр. № 3448 від 21.10.2013 р.) 

У проекті містяться пропозиції щодо вдосконалення регулювання суспільних відносин, пов‘язаних з використанням меліоративних систем та  меліорованих земель шляхом внесення змін до Земельного кодексу України, законів України «Про трубопровідний транспорт», «Про меліорацію земель» та «Про правовий режим земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводів».  Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту,  його прийняття «сприятиме реалізації державної політики щодо розвитку меліорації земель, збереження та ефективного використання меліоративних систем».

Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за доцільне зауважити наступне. 

1. Викликає зауваження пропозиція щодо включення до складу магістральних трубопроводів трубопроводів меліоративних систем шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про трубопровідний транспорт» та Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводів» (частина друга та четверта розділу І проекту). Зокрема, пропонується включити термін «трубопроводи меліоративних систем» у визначення «магістральний трубопровід» і одночасно вилучити посилання на «трубопроводи меліоративних систем» з визначення «промислові трубопроводи». Проте у цій пропозиції не враховано, що склад об‘єктів магістральних трубопроводів (це об‘єкти магістральних нафтопроводів, нафтопродуктопроводів, газопроводів, аміакопроводів, етиленопроводів), уздовж яких встановлюються охоронні зони, визначається статтею 5 Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводів». До цього складу не включені  трубопроводи  меліоративних систем.  Слід узгодити проект з відповідними положеннями  Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводів».
2.  Не в усіх випадках можна погодитися із запропонованими уточненнями термінів  Закону України «Про меліорацію земель». Зокрема, нові редакції таких термінів, як «меліорація земель», «меліоративні заходи», «меліоровані землі», «меліоративна система» (пункт 1 частини третьої розділу І проекту) не поліпшують їх визначення, а в окремих випадках  навіть погіршують (наприклад, запропоновані визначення понять «меліорація земель», «меліоративна система» позбавлені ключових ознак, що дають чітке, максимально повне уявлення про їх зміст), у зв’язку з чим управління вважає, що чинні визначення зазначених понять не потребують коригування.  Звертаємо увагу на те, що включення до змісту деяких визначень («окремо розташовані гідротехнічні споруди», «державна меліоративна система») умови «захисту сільських територій від підтоплення та затоплення» не узгоджується з базовим визначенням «меліорація земель», наведеним у проекті, де акцент зроблено на докорінному поліпшенні властивостей грунтів з метою підвищення їх родючості. 
3. Викликає зауваження запропонована редакція ст. 10 Закону України «Про меліорацію» (пункт 4 частини третьої розділу І проекту), за якою «право власності на державні меліоративні системи, їх інженерну інфраструктуру та окремо розташовані гідротехнічні споруди належить виключно державі».  Окрім тавтології, яка властива цій дефініції, звертаємо увагу на необхідність термінологічного узгодження між собою запропонованої редакції та визначення «державна меліоративна система» (ст. 1 Закону).  Зокрема, в останньому йдеться про «цілісну інженерну систему», а у ст. 10 – про «інженерну інфраструктуру», що входить до складу меліоративної системи. 
4. Крім того, управління не підтримує пропозиції щодо виключення частини другої ст. 10 та абз. 5 ст. 13 Закону України «Про меліорацію», в яких врегульовуються повноваження Кабінету Міністрів України щодо затвердження переліку загальнодержавних меліоративних систем. Річ у тому, що позбавлення Кабінету Міністрів України зазначеного повноваження, на нашу думку, порушує логіку регулювання відносин у сфері меліорації земель, зокрема, системний характер повноважень цього органу у даній сфері, який згідно з ст. 13 має «забезпечувати здійснення державної політики у сфері меліорації земель», що включає і такий невід’ємний елемент державного управління, як затвердження переліку загальнодержавних меліоративних систем 
Зауважимо, що відповідні положення Закону України «Про меліорацію земель» були сформульовані у чинній редакції лише в минулому році згідно з Законом України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства аграрної політики та продовольства України, Міністерства соціальної політики України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів» від  16.10. 2012 р. за №  5462–VI, і навряд чи потребують змін, особливо за відсутності належного обґрунтування у Пояснювальній записці до законопроекту. 
5. Порівняльна таблиця до законопроекту належним чином не відбиває змісту проекту, не в усіх випадках її формулювання відповідають тим, що використовуються в окремих положеннях проекту. Так, в ній відсутня інформація про Закон України «Про трубопровідний транспорт», до якого у проекті пропонуються  відповідні зміни, визначення поняття «меліоративна система індивідуального користування», яким доповнюється ст. 1 Закону України «Про меліорацію земель», суттєво відрізняється від того, що наводиться у Порівняльній таблиці до законопроекту та ін.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
Керівник Головного   управління                                                      В.Борденюк

Вик.: М.І.Єрофеєв, В.К.Рибачек 
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