До проекту № 3471 від 23.10.2013 р.

І.І.Сех та інші

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про угоди про розподіл продукції» (щодо 
розподілу коштів від виробленої продукції)» (реєстр. № 3471 від 23.10.2013 р., внесений народними депутатами України 
І.І.Сех, О.І.Панькевичем, , М.В. Блавацьким, О.П.Кайдою та 
А.М.Вітівим)
У законопроекті пропонується викласти статтю 21 Закону України «Про угоди про розподіл продукції» у новій редакції, згідно з якою, зокрема частина коштів від вартості належної державі частини виробленої продукції, що відповідно до угоди про розподіл продукції передається до місцевих бюджетів органів місцевого самоврядування, на території яких знаходяться ділянки надр, що передаються у користування за угодою про розподіл продукції, використовуються у порядку, визначеному відповідними органами місцевого самоврядування. Крім цього, стаття 18 цього Закону доповнюється новим пунктом, згідно з яким до істотних умов угоди про розподіл продукції додається порядок і строки передачі до місцевих бюджетів вказаних органів місцевого самоврядування частини коштів від вартості належної державі частки прибуткової продукції, в розмірі не менш як 10 відсотків вартості цієї частини. 
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

1. У змінах до статті 18 Закону України «Про угоди про розподіл продукції» до істотних умов цієї угоди пропонується віднести визначення питань взаємовідносин між державою та органом місцевого самоврядування, на території якого розташована ділянка надр, яка передається у користування згідно з зазначеною угодою. Проте відповідний орган місцевого самоврядування не є учасником угоди про розподіл продукції, сторонами  якої згідно з частиною 1 статті 5 зазначеного Закону «виступають інвестор (інвестори) і держава в особі Кабінету Міністрів України». Виходячи з цього, питання порядку та строків передачі до місцевих бюджетів вказаних органів місцевого самоврядування  частини коштів від вартості належної державі частки прибуткової продукції не можуть вирішуватися безпосередньо в угоді про розподіл продукції. 

При цьому варто звернути увагу на те, що Верховною Радою України 5 листопада 2013 року прийнятий Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо коштів від використання (реалізації) державної частини виробленої продукції відповідно до угод про розподіл продукції», яким вирішено питання розподілу коштів від вартості належної державі частини виробленої продукції за угодами про розподіл продукції між державою та відповідними органами місцевого самоврядування. У зв‘язку з цим Головне управління пропонує не вносити запропоновані у проекті зміни до статті 18 Закону України «Про угоди про розподіл продукції».

2. Щодо нової редакції статті 21 «Використання державної частки виробленої продукції відповідно до угоди про розподіл продукції» названого Закону, то, на думку управління, в ній слід врахувати, що кошти від вартості належної державі частки продукції, що вироблена за угодою про розподіл продукції, зараховуються: 90 % - до  загального фонду Державного бюджету (пункт 55 частини 2 статті 29 Бюджетного кодексу України); 10 % - до бюджету розвитку місцевих бюджетів (пункт 42 частини 1 статті 71 Бюджетного кодексу України). Отже, їх використання здійснюється у межах використання коштів відповідних бюджетів, що і доцільно відобразити у новій редакції цієї статті.

Щодо частини 3 нової редакції зазначеної статті, згідно з якою пропонується визначити, що компенсація витрат, що виникли внаслідок порушення екологічних вимог при використанні природних ресурсів, здійснюється в окремому порядку відповідно до чинного законодавства та угоди про розподіл продукції, то її включення до цієї статті не відповідає її назві - «Використання державної частки виробленої продукції відповідно до угоди про розподіл продукції». Зазначимо, що згідно з частиною 2 статті 29 Закону України «Про угоди про розподіл продукції» шкода,  заподіяна  довкіллю у зв'язку з діяльністю інвестора, пов'язаною з виконанням угоди про розподіл продукції, підлягає відшкодуванню (компенсації) в повному обсязі за рахунок інвестора, незалежно від плати за забруднення довкілля та погіршення якості природних ресурсів. Інвестор звільняється від відшкодування шкоди, заподіяної довкіллю, тільки якщо доведе, що шкода заподіяна внаслідок стихійних природних явищ або навмисних дій потерпілих.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням  висловлених зауважень та пропозицій. 
Керівник Головного управління                                  В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, О.А.Шевченко 
