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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо покращення стану розрахунків державних вугледобувних підприємств з Пенсійним фондом України»
(№3488 від 24.10.2013р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до  частини шостої статті 25 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», якими передбачити, що у разі якщо платник  має  несплачену  суму  недоїмки, штрафів та пені,  сплачені ним суми єдиного внеску за  виключенням сум єдиного внеску, що сплачуються коштами з державного бюджету, зараховуються в рахунок сплати недоїмки,  штрафів та пені  у  порядку  календарної черговості їх виникнення.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що він розроблений «з метою покращення стану розрахунків підприємств, що належать до сфери управління Міністерства енергетики та вугільної промисловості, з Пенсійним фондом України».

Головне науково-експертне управління, розглянувши законодавчу пропозицію, вважає за доцільне зазначити наступне.

Насамперед, слід зауважити, що назва законопроекту не узгоджується з його змістом в частині, що стосується розрахунків саме «державних вугледобувних підприємств» з Пенсійним фондом України». Адже, за змістом запропонованої зміни до ст. 25 згаданого Закону, положення щодо виключення із загального порядку погашення сум недоїмки, штрафних санкцій та пені за рахунок сум, що надходять від платника єдиного внеску або від державної виконавчої служби, має поширюватися не лише на вугледобувні підприємства, що декларується як мета проекту, а й на всі інші підприємства, суми сплати єдиного внеску яких фінансуються за рахунок коштів Державного бюджету. 

Крім того, реалізація законодавчої пропозиції призведе до  порушення принципу загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб у отриманні пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, оскільки у проекті фактично пропонується запровадження пільгового порядку відповідних розрахунків для окремих платників єдиного внеску, а саме тих, що сплачують внесок за рахунок коштів державного бюджету. 
Зважаючи на те, що запровадження штрафних санкцій за несвоєчасну сплату платежів у системі соціального страхування є засобом, який має сприяти своєчасній сплаті страхових внесків, спроба вирішення проблеми у запропонований спосіб послабить контроль у цій сфері та відповідальність за порушення термінів сплати єдиного внеску з коштів державного бюджету, що матиме наслідком несвоєчасне надходження відповідних коштів на персоніфіковані рахунки працівників. 

Враховуючи зазначене, вважаємо, що розв’язання порушеної у законопроекті проблеми має відбуватися шляхом удосконалення відповідних положень чинного бюджетного законодавства в частині посилення відповідальності за несвоєчасне обслуговування розпорядників та одержувачів бюджетних коштів. Врегулювання цього питання усуне необхідність запровадження запропонованих змін відносно порядку зарахування в рахунок сплати недоїмки, штрафів та пені «сум єдиного внеску, що сплачуються коштами з державного бюджету».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити.
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