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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону  України «Про відходи»  (щодо запровадження заставних цін на зворотну тару для рідких харчових продуктів та прискорення введення обов’язкового роздільного збирання відходів) (рєстр. № 3489 від 24.10.2013 р.)

У проекті  пропонується внести до Закону України «Про відходи»  зміни, які стосуються розроблення та впровадження з 1 січня 2015 року системи «заставних цін на зворотну тару», якою пропонується вважати скляні чи полімерні промислові вироби у формі пляшки, бутля, банки, що призначаються для фасування, зберігання, транспортування і реалізації продуктів харчування у рідкому стані. При цьому скляна зворотна тара може повертатись споживачами до закладів торгівлі, які здійснюють діяльність у сфері реалізації продуктів харчування аналогічних тим, які були зафасовані у зворотну тару, та підлягає повторному обігу. Полімерна зворотна тара може здаватись споживачами до приймальних пунктів, а також «у випадках, передбачених законодавством, до закладів торгівлі» та підлягає подальшій переробці. Згідно з проектом місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування у кожній адміністративно-територіальній одиниці зобов’язані створити відповідні приймальні пункти. Крім того, пропонується введення в Україні з 1 січня 2015 року обов’язкового роздільного збирання відходів.
 Метою проекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є  «спонукання суб’єктів господарювання та громадян України до ощадливого використання ресурсів та очищення країни від бруду і сміття»
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Насамперед слід зауважити, що проект не узгоджується з іншими положеннями Закону України «Про відходи». Зокрема, відповідно до ч. 2 статті 4 цього Закону, особливості регулювання відносин щодо поводження із вторинними матеріальними ресурсами мають визначатись «відповідними законами». На думку управління, доповнення ч. 1 статті 4 Закону приписом, що цей Закон регулює відносини, пов’язані із «функціонуванням системи заставних цін на зворотну тару для харчових продуктів» суперечить частині 2 цієї статті, оскільки зворотна тара відноситься до вторинних матеріальних ресурсів, а порядок розроблення та впровадження системи заставних цін на неї та створення відповідних приймальних пунктів, що пропонується у проекті, має визначатись окремим законодавчим актом, за аналогією, наприклад, із Законом України  «Про металобрухт». 
2. Що стосується конкретних положень проекту, то деякі з них прописані нечітко, що дає підстави для їх довільного тлумачення. Зокрема, це стосується його термінології. Так, лише у частині 4 статті 35-3, якою пропонується доповнити Закон України «Про відходи» (а не у спеціальній для визначення основних термінів статті 1), передбачено, що «зворотною тарою» у розумінні цього Закону є скляний чи полімерний промисловий виріб, що призначається для продуктів харчування у рідкому стані». У тексті ж проекту (наприклад, змінах до статей 3, 4, 5, 18, 19, 20 та ін.») терміни «тара», «зворотна тара», «зворотна тара для харчових продуктів», «тара для харчових продуктів» сприймаються буквально, хоча ці терміни мають стосуватись лише «зворотної тари для рідких харчових продуктів», як визначено у назві проекту. Сумнівним виглядає й застосування у статті 35-3 проекту термінів «полімерна тара», «полімерна зворотна тара», оскільки полімерні промислові вироби підлягають переробці і не можуть використовуватись повторно, що вимагає чіткого визначення поняття «тара».

3. У новій статті 35-3 встановлюються вимоги щодо функціонування системи заставних цін на зворотну тару. Водночас у проекті не визначений механізм розрахунків між виробниками рідких продуктів харчування, про яких взагалі не йдеться у проекті, та підприємствами торгівлі і приймальними пунктами («суб’єкти господарювання у сфері поводження із зворотною тарою»), у частині повернення заставної ціни, сплаченої споживачами.

4. Нечітко визначені у проекті й відносини щодо повернення  скляної та полімерної зворотної тари (у яких випадках така тара повертається приймальним пунктам, а у яких - закладам торгівлі).  Вважаємо, що   застосування при цьому у частинах 5 - 6 статті 35-3 проекту слова «може» та словосполучення «у випадках, передбачених законодавством», може тлумачитися довільно, що, на думку управління, створює підстави для зловживання у цій сфері. 
5. У проекті передбачено, що до повноважень Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування у сфері поводження з відходами (зміни до статей 19, 20, 21 Закону) віднесено обов’язок створення «мережі пунктів приймання зворотної тари, а також її відходів», що відповідно до ч. 2 ст. 35-3 проекту має бути «у кожній адміністративно-територіальній одиниці». На Кабінет Міністрів України при цьому (зміни до статті 18 Закону) також покладається «сприяння» у створенні відповідної мережі державних і комунальних приймальних пунктів, що, безперечно, вимагає значних витрат, у тому числі з Державного бюджету. У проекті, однак, всупереч вимогам статті 91 Регламенту Верховної Ради та статті 27 Бюджетного кодексу України  відсутні будь-які  фінансово-економічні розрахунки обсягів коштів та джерел покриття витрат для створення таких приймальних пунктів. Відповідно й положення проекту, яким передбачається введення  з 1 січня 2015 року системи заставних цін на зворотну тару для харчових продуктів (зміни до ст. 31 Закону України «Про відходи), вбачається неможливим для виконання як таке, що не забезпечено механізмом реалізації. 

6. Не забезпеченим належним механізмом реалізації слід визнати й положення щодо введення з 1 січня 2015 року обов’язкового роздільного збирання побутових відходів, що також пропонується запровадити у змінах до статті 31 Закону. Слід зазначити, що у державі лише створюються умови для реалізації роздільного збирання побутових відходів. Так, відповідно до ч. 4 статті 35-1 Закону України «Про відходи» будівництво та облаштування контейнерних майданчиків для роздільного збирання і зберігання побутових відходів передбачається лише «під час проектування житлових будинків, громадських, виробничих, складських та інших споруд» (Закон доповнено статтею 35-1 тільки 21.01.2010 р). Тому доля таких будинків, введених в експлуатацію, на сьогоднішній день є незначною. Для раніше ж збудованих об’єктів (житлових масивів, внутрішньодворових територій та інших об'єктів  благоустрою населених пунктів) передбачається їх обладнання «контейнерними майданчиками та урнами для побутових відходів» без забезпечення їх роздільного збирання (ч. 5 ст. 35-1 Закону України «Про відходи»).
   Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону  України «Про відходи»  (щодо запровадження заставних цін на зворотну тару для рідких харчових продуктів та прискорення введення обов’язкового роздільного збирання відходів)»  доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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