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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про екстрену медичну допомогу» (щодо забезпечення справедливої оплати праці працівників бригад екстреної медичної допомоги)»

(№ 3500  від 25.10.2013 р.)

У законопроекті пропонується поширити розміри оплати праці медичних працівників системи екстреної медичної допомоги на всіх працівників цієї системи.   
Головне науково-експертне управління, розглянувши дану законодавчу ініціативу, вважає за необхідне зазначити наступне.
Згідно з статтею 11 Закону України «Про екстрену медичну допомогу» медичні працівники системи екстреної медичної допомоги мають право на: підвищені посадові оклади, надбавки за особливий характер праці, за особливі умови праці, доплати за науковий ступінь, за почесні звання, а також за вислугу років залежно від стажу роботи в державних і комунальних закладах охорони здоров’я, інші надбавки і доплати, премії і винагороди, розмір та порядок встановлення яких визначаються Кабінетом Міністрів України; матеріальну допомогу для оздоровлення під час надання щорічної відпустки у розмірі одного посадового окладу та матеріальну допомогу для вирішення соціально-побутових питань у розмірі одного посадового окладу, які встановлюються у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України; соціальні пільги та гарантії, передбачені законодавством про аварійно-рятувальні служби у випадках, встановлених Кабінетом Міністрів України
При розгляді пропозиції щодо поширення вказаних гарантій на всіх працівників системи екстреної медичної допомоги необхідно взяти до уваги, що ця система складається із: центрів екстреної медичної допомоги та медицини катастроф, станцій екстреної (швидкої) медичної допомоги, бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, відділень екстреної (невідкладної) медичної допомоги (стаття 5 Закону України «Про екстрену медичну допомогу»). Відповідно до працівників системи екстреної медичної допомоги відносять: медичних працівників системи екстреної медичної допомоги, які безпосередньо надають екстрену медичну допомогу та/або забезпечують її надання, та немедичних працівників, які здійснюють організаційно-технологічне забезпечення надання екстреної медичної допомоги.  При цьому відповідно до наказу Міністерства охорони здоров‘я України від 7 грудня 2012 року № 1018 «Про затвердження примірних штатних нормативів центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф» до штату такого центру входять також іженер-електронік,  електромеханік,  сторож (охоронець), секретар-друкарка, бухгалтер та інші працівники, які не пов’язані безпосередньо із наданням медичної допомоги населенню. З урахуванням зазначеного вбачається сумнівним встановлення однакових умов оплати праці для всіх працівників цієї системи незалежно від рівня складності роботи, відповідальності та професійного навантаження.
Запропоноване у проекті включення ідентичного положення Постанови Кабінету Міністрів України від 27 березня 2013 р. № 199 «Деякі питання оплати праці медичних працівників системи екстреної медичної допомоги» до норм Закону «Про екстрену медичну допомогу» із поширенням його дії також і на водіїв бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги (до статті 14) матиме наслідком викривлення логіки правового регулювання вказаних відносин та може зумовити порушення вже встановлених прав відповідної категорії працівників. Зокрема, у статті 14 Закону  передбачається закріпити вимогу стосовно виплати працівникам системи екстреної медичної допомоги тільки матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань. Таким чином, виникне проблема із узгодженням цього положення із нормою статті 11 цього Закону, що передбачає право і на матеріальну допомогу для оздоровлення під час надання щорічної відпустки поряд із матеріальною допомогою для вирішення соціально-побутових питань.
При цьому не береться до уваги, що виплата матеріальних допомог працівникам бюджетної сфери, що вже передбачені   постановою Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» і для медичних працівників, і водіїв
, багато в чому ускладнюється встановленим механізмі їх нарахування. Адже можливість їх виплати безпосередньо залежить від рішень керівників бюджетних установ, закладів та організацій, оскільки їм «надане право… надавати працівникам матеріальну допомогу, в тому числі на оздоровлення, в сумі не більше ніж один посадовий оклад на рік, крім матеріальної допомоги на поховання» (пункт 4 постанови).
Запропоноване ж у проекті формулювання принципово не змінює конструкцію чинної норми згаданої постанови і також передбачає підставою для виплати матеріальної допомоги (а також окремих надбавок) рішення керівника закладу охорони здоров’я. З огляду на зазначене розв’язання поставленого у проекті завдання потребує перенесення об’єкту виплати (матеріальної допомоги, надбавок) із розряду права керівників на їх надання до категорії права працівників на їх отримання. Відповідні ж права працівників цієї сфери визначені у статті 11 цього Закону, статті 77 Основ законодавства України про охорону здоров'я. Тому саме у цих статтях логічно було б визначити відповідний перелік виплат, на які мають право працівники.

Необхідно зазначити, що реалізація запропонованої суб‘єктом законодавчої ініціативи пропозиції у запропонованому вигляді потребуватиме додаткових бюджетних витрат. Проте фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке має додаватися до законопроекту відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, у супровідних матеріалах відсутнє. Крім того, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом «з дня його опублікування» потребує уточнення.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує  доопрацювання.
Керівник Головного управління                                                       В.Борденюк
Вик.: І.Лаврінчук, Т.Макійчук, К.Вербицький
� Цією постановою водіям автотранспортних засобів також встановлені надбавки за класність водіям II класу - 10 відсотків, водіям I класу - 25 відсотків установленої тарифної ставки за відпрацьований час; доплати за ненормований робочий день - у розмірі 25 відсотків тарифної ставки за відпрацьований час.








